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Introduccion

La ciencia, la tecnologia y la innovacién (crt1) proveen desarrollo y
crecimiento econémico, social, ambiental y cultural. Para utilizar esta via,
se necesita una politica de Estado que incremente la capacidad de generar
y aplicar conocimiento cientifico y tecnoldgico. Las actividades de cT1 estan
soportadas por factores como los servicios cientificos y tecnolégicos, por la
administracién y otras actividades de apoyo, y los aspectos relacionados con
la formacion y capacitacion cientifica y tecnoldgica para asimilar, transformar,
desarrollar, usar, generar y distribuir conocimientos.

La oferta en capital humano altamente calificado es esencial para incentivar
los procesos de innovacién y de generaciéon de conocimiento en distintos
sectores y, por ende, para articular los esfuerzos del Sistema de Educacién
Superior y del Sistema Nacional de Innovacién (Observatorio Colombiano
de Ciencia y Tecnologia [OCyT], 2011). Adicional al recurso humano, es
necesario fortalecer la infraestructura requerida para la investigacion, el
desarrollo y la innovacién (I+D+i), asi como las capacidades, organizativas,
tecnoldgicas y estructurales, las cuales, de acuerdo con Bueno et al. (2002),
confieren valor a las actividades de I+D+i de la organizacién. El sector
agroindustrial colombiano ha venido desarrollando y apropiando diferentes
instrumentos para el direccionamiento estratégico durante las ultimas
décadas, en los que la ct1 ha ocupado un lugar especifico en las politicas y
acciones llevadas a cabo para tal fin.

En 2017, por medio de la Ley 1876, se cre6 el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (sN14), con el fin de soportar los procesos de innovacion del
sector y construir estrategias que fortalezcan las capacidades en cT1 del sector.
Para esto, es necesario, conocer y analizar la situacién actual dela educacién en

Introduccién 13




el sector agropecuario en todos los niveles de formacién y con las capacidades
en ciencia y tecnologia con las que cuenta, con el fin de brindar informacién
actualizada a los tomadores de decisiéon y luego definir estrategias para el
sector. Por esto, el presente documento elaborado por el observatorio del sN1A'
tiene como objetivo consolidar la informacién recopilada de las diferentes
fuentes oficiales de informacién, revision documental y la aplicacion de
encuestas a las principales instituciones de cTI agropecuarias para conocer la
situacion actual de las capacidades en ct1 del sector.

El documento estd divido en seis secciones: en la primera, se muestra un
analisis de las diferentes politicas y de los incentivos con los que ha contado
el sector agropecuario en Colombia; en la segunda, se analiza la situacién
de la educacion bésica y media, haciendo énfasis en el sector rural con
enfoque en el agropecuario; en esta seccion, se hace una caracterizacién de
las capacidades con las que cuenta el sector rural, en relacién con el recurso
humano formado, y se presentan las brechas entre el sector rural y urbano
en Colombia. En la tercera, se expone el estado de la educacién técnica
laboral, técnica y tecnoldgica para el sector, y se identifican las principales
instituciones y las areas en las que se enfocan. En la cuarta, se muestra
la informacién de la educacién superior (universitario, especializaciones,
maestria y doctorado), en la que se describen programas de formacion
afines, matriculados y graduados por nivel y 4rea de conocimiento a
nivel departamental y por género. En la quinta, se hace un andlisis de las
capacidades en I+D+i, en el cual se presentan las instituciones de [+D+i
identificadas en el pais afines al sector, asi como grupos de investigacién e
investigadores,loque permite tener unareferencia parahacer comparaciones
con referentes regionales. Esto se complementa con los resultados de la
encuesta nacional de cTI agropecuaria® y con la informacién de apoyos y

1 El observatorio del snia fue creado en 2011 por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
con el objetivo de brindar soporte al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologifa Agroindustrial (sncTa),
y mediante la Ley 1876 se formalizé el nombre de Observatorio del snia con la entrada en vigor de
dicha ley. El observatorio es administrado por el Departamento de Articulacion Institucional de la
Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria (AGROsAviA) y ha realizado el acompafiamiento
estratégico al sector para el desarrollo y laimplementacion de ejercicios piloto, encuestas y metodologias
para la gestion de informacion en ct1y construccién de indicadores, tanto nacionales como regionales,
con los que se espera consolidar los procedimientos de monitoreo y evaluacién del snia. Actualmente
son los administradores de la plataforma Siembra.

o

En su primera version, la encuesta la llevo a cabo AGrOsavia con la colaboracion del programa Agricultural
Science and Technology Indicators (asti) del International Food Policy ResearchInstitute (1Fpr1), y el
OCyT. Asi, a partir de la iniciativa de aGrosavia y con el animo de dar continuidad al ejercicio, entre
2014 y 2017 se implementaron cuatro operativos nacionales, los cuales han ido acopiando y posicionando
informacion pertinente para el direccionamiento del sector.
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beneficios otorgados a centros de investigacion, informacién de becas y
créditos, referentes internacionales y una sintesis de las necesidades de
formacién en el pais, en funcién de las dreas tematicas identificadas en el
proceso de actualizacion de la Agenda Nacional de I+D+i agropecuaria.
Finalmente, en la sexta seccién, se dan las principales conclusiones de la
informacién analizada y los retos importantes identificados para el sector.

Para la construccién del presente documento, se partié de la informacion
recopilada en el accionar del observatorio del sN1A para la consolidacién
de indicadores de ct1 agropecuaria, la revisiéon y el analisis de diversos
documentos sectoriales, y de la consulta y el analisis de las bases de informa-
cién del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (MinCiencias). En la seccién de politicas e incentivos
para la formacidn, se revisaron las normas, las leyes, los decretos y los planes
de desarrollo de los tltimos afios, en los que se abordaba el tema de educacién
en el pais. Para esto, se consultaron y descargaron los documentos de las
paginas del MEN, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
del Departamento Nacional de Planeacién (pnp), de la Presidencia de la
Reptblica, entre otros.

En la seccion de anélisis de la educacién rural y agropecuaria, se revisaron
las principales fuentes relacionadas con la situacion actual de las zonas
rurales del pais, entre las que se encuentran documentos del MEN, estudios
previos, bases de datos del sector educativo como el Sistema Integrado de
Matricula (siMAT), el Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacién
Superior (sN1Es), el Sistema de Informacién de Educacién para el Trabajo
y el Desarrollo Humano (sIET), y el Sistema de Informacién Nacional
de Educacién Basica y Media (sINEB). También se consultaron las bases
del Banco Mundial, del Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y
los resultados del Censo Nacional Agropecuario 2014. Esta revision fue
complementada con el estudio de documentos elaborados para el sector
por instituciones como el pNP, la Presidencia de la Reptublica, el MEN,
entre otros, y la consulta de las principales leyes y decretos que cobijan el
sector educativo.
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Para las secciones tres y cuatro, se analizaron los datos de egresados en
el pais de los programas de pregrado y posgrado, y la informacién de los
ingresos promedio de los egresados del sector®. Para esto, se consolidé la
informacién que reporta el MEN a partir del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior (sN1Es)* y el Observatorio Laboral para la Educacion
(oLE)’, de donde se extrajo la informacién de los graduados para el sector
en las instituciones de educacion superior (1es), incluido el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA); se analiz6 tinicamente a nivel nacional. Asimismo, se
determinaron los programas de formacién de pregrado y posgrado ofertados
por las 1Es, que estan relacionados con los ntcleos basicos de conocimiento
(NBC) afines al sector, con corte en diciembre de 2018. Finalmente, se consultaron
y analizaron los ingresos promedio de los egresados en los NBC afines. Los
NBC que se consideraron surgen de la revision de los mas de 20.000 programas
registrados en el pais, de los cuales se seleccionaron aquellos con afinidad al
sector agropecuario. Asi, se identificaron programas de los NBc de agronomia,
veterinaria y zootecnia; programas de ingenieria agricola, agrondémica,
agroindustrial, ambiental, de alimentos, forestal, pecuaria, sanitaria y afines;
programas de areas trasversales como administracion, ciencias sociales, entre
otros. Sobre los programas seleccionados se analizaron los datos de graduados
y matriculados por nivel de formacién, NBc, departamento y género.

Parala quinta seccion, correspondiente a las capacidades nacionales de I+ D+,
se consultaron diferentes fuentes, de acuerdo con el tipo de informacién
requerida. Para grupos de investigacion y personal dedicado a actividades
de cT1, se tomaron como fuentes los indicadores reportados por el OCyT, y
esto se complement6 con una revision de los datos de la plataforma ScienTI®
- Colombia y la plataforma Siembra’. Asi, se consolid6 la informacién para
el sector, con informacién de la ubicacion del grupo en cada region del

w

El nivel académico de pregrado incluye los niveles de formacién técnica profesional, tecnolégica
y universitaria; en posgrado se incluyen los niveles de formaciéon de especializacién, maestria y
doctorado.

IS

Informacién relacionada con las instituciones y programas académicos aprobados por el MEN
(véase: www.mineducacion.gov.co/snies).

o

Sistema de informacién del Observatorio Laboral para la Educacion (véase: www.graduadoscolombia.edu.co).

ScienTI es un repositorio disefiado en Brasil en el cual se registra la informacion de los investigadores,
de los grupos de investigacion y de las instituciones que hacen parte del sncTa. La plataforma ScienTT es
administrada por Colciencias.

<

Como caso particular del sector, se ha desarrollado la plataforma Siembra (véase: www.siembra.gov.co),
herramienta de gestién de conocimiento y soporte de ct1 del sector agropecuario, mediante el disefio
y la produccién de informacién e indicadores pertinentes. Dicha herramienta cuenta con una base de
informacion sectorial de proyectos, resultados y capacidades de investigacion, asi como de entidades
involucradas en los desarrollos de ct1 del sector que conforman el snia.
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pais, la clasificacién de las lineas de investigacién, de acuerdo con las areas
temaéticas y los productos del sector agropecuario en los que se enfocan las
investigaciones, las cadenas productivas en las que trabajan los grupos,
entre otros. Para la informacién de becas y créditos otorgados y apoyos a
los centros de desarrollo tecnolégico (cpT) y centros de investigacion del
sector, se tomo6 la informacién reportada por parte de Colciencias en sus
boletines estadisticos. De la plataforma Siembra se obtuvieron, ademas de
la informacién de grupos, los datos de instituciones de ciencia y tecnologia, la
informacion de capacidades reportada por los actores como parte del proceso
de construccién de la Agenda Nacional de I+D+i®y la Encuesta cT1-sN1A%; del
OCyT, la informacién de becas en el exterior en los programas afines, y del
Icetex, la informacion de becas, programas ofrecidos y politicas y programas
para el sector.

En la seccién seis, se consolidan las conclusiones del documento y se plantea
una serie de retos y desafios para el sector a partir de la informacién que fue
recopilada, procesada, depurada y analizada para contar con informacién de
cT1 sectorizada, la cual en muchos casos estaba agregada o sin contemplar
todas las dreas del sector; de esta forma, se busca generar comparaciones e
identificar brechas en el sector que permitan la generacion de estrategias y
acciones encaminadas a solventar las probleméticas identificadas, y aportar
a la construccién de una linea base sélida que genere acciones para su
monitoreo y evaluacion. Todas estas fuentes revelan un importante grado
de desarticulacién entre los sistemas que utilizan para la construccion y
consolidacién de la informacién, lo que representé un importante reto para
el equipo, pero al mismo tiempo complejo y dificil para la obtenciéon de
informacién confiable.

% La informacién de la Agenda Nacional de I+D+i, capacidades, entre otros, pueden consultarse en
www.siembra.gov.co.

? Laencuesta nace en 2014 como un mecanismo para dar respuesta a diferentes necesidades de articulacion
e informacion, tendiente a la consolidaciéon de un modelo de seguimiento y evaluacién eficiente para la
gestion del snia e impulsar la competitividad del sector.
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Politicas e incentivos para

Capitulo | la Formacion de capacidades
para el sector agropecuario

En esta seccién, se presentan los antecedentes de la conformacién del sn1a
en Colombia; posteriormente, se describe en detalle el marco normativo de
la educacién en todos los niveles de formacion y finalmente se muestran las
principales iniciativas de fomento y apoyo a la educacién rural y agropecuaria
que se identificaron en el pais.

Antecedentes del Sistema Nacional

de Innovacion Agropecuaria

LaLey 607 de 2000 es una delas principales leyes en cT1 para el sector agrope-
cuario y por la cual se cre6 el sNcTA, que estuvo soportado por lineamientos
de los Planes Nacionales de Desarrollo 2010-2014 y 2014-2018 para el desa-
rrollo y fortalecimiento del sistema; posteriormente, con la expedicién de la
Ley 1876 de 2017, se cred el sN1A y se dictaron nuevas disposiciones con el
fin de soportar los procesos de innovacion del sector. Esta ley se gener6 en el
marco de la implementacién del punto 1 de la Reforma Rural Integral prevista
en el Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, y el cual esta orientado hacia el fortalecimiento de modelos
productivos basados en la implementacién de procesos de innovacién agrope-
cuaria y fomento de la agroindustria a gran escala, mediante componentes de
investigacion, extension, formacion y la proteccién de la propiedad intelectual
de las tecnologias. El sN1A estd compuesto por subsistemas, planes estraté-
gicos, instrumentos de planificacion y participacion, plataformas de gestion,
procedimientos para su implementacién, asi como mecanismos para su finan-
ciacion, seguimiento y evaluacién (Corpoica et al., 2016).




El sN1a estd integrado por tres subsistemas: de investigacién y desarrollo
tecnolégico agropecuario, de extensién agropecuaria y de formacion y
capacitacién para la innovacién agropecuaria. Este tiltimo esta definido como
el “conjunto de politicas, instrumentos y actores, asi como las relaciones
que estos promueven, para coordinar la planificacién, implementacién,
financiacién y evaluacién de las acciones de formacién y capacitacion que
impacten directamente el proceso de I+D+i en el sector agropecuario”
(Ley 1876 de 2017). Asimismo, tiene como objetivo velar por la calidad y
pertinencia de los programas de formacién y capacitacion encaminados
a crear competencias para la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la
extension agropecuaria y la innovacion. Para esto, es necesario contar con un
analisis de las capacidades actuales que tiene el sector, razén que motivo el
desarrollo del presente documento. A continuacion, se expone una sintesis del
marco normativo de la educaciéon en Colombia y los principales programas y
las estrategias de promocién de la educacién que ha tenido el pais.

Marco normativo de la educacion en Colombia

En el marco de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la educacién
es considerada un derecho fundamental para nifios, j6venes y adultos que
habitan las zonas urbanas y rurales del pais, sin importar su condicién de
etnia, género, posicion socioecondémica, cultura o creencias religiosas. La
educacién garantiza la inclusién social y productiva a través de la formacion
de capital humano y capital social; una disminucién de la brecha en la
educacién en el campo mejoraria la calidad de vida del campesino. Para esto,
se han formulado diferentes acciones por parte del Gobierno nacional, como
las mencionadas en los Plan Nacional de Desarrollo (pnD) 2014-2018 y el
PND 2018-2022, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de aumentar la
cobertura y calidad de la educacién en el pais (DNP, 2015a, 2019).

El Consejo Nacional de Educaciéon Superior (cesu, 2014) plantea que los
diferentes niveles y las modalidades de educacion en el pais tienen un marco
normativo complejo e insuficiente, lo que ha llevado a que los procesos, los
responsables y los objetivos no estén alineados con un propésito comun.
Esto se ve reflejado, segin el MEN (2015), en la falta de una ley tnica para
el sistema de educacién nacional, y en la desarticulacion entre entidades
del Gobierno e instituciones centrales como: Instituto Colombiano para
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la Evaluacién de la Educacién (Icfes), Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién (Colciencias, ahora MinCiencias), SENA, MEN, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex),
entre otros. Por otro lado, el sENA no depende del sistema del MEN y solo
recientemente se asimila a una 1Es.

Dentro de las principales leyes que cobijan la educaciéon en Colombia
se encuentra la Ley 115 de 1994 que, segiin el MEN (2015), establecié
lineamientos sobre la educacién campesina y rural, que corresponden a las
condiciones vigentes en la época de su aprobacién y que actualmente se
encuentran descontextualizadas de la situacion actual del sector. Otro de los
resultados de esta ley fue la reestructuracion de las instituciones educativas,
que condujo a la decisién de asociar sedes y constituir otras instituciones;
esto llevo a la centralizacién y de esta manera se perdio el contacto con
las zonas rurales. Lo anterior les abri6 posibilidades a los jovenes rurales
para continuar en el sistema; sin embargo, hubo pérdida del sentido de
pertenencia por parte de las comunidades al ver que la institucién pasé a
ser sede de un colegio urbano.

Ademas de estas dificultades, el MEN (2001) identificé una debilidad en la
capacidad institucional de los municipios: a pesar de las diferentes estrategias
de expansion de la cobertura y la descentralizacion que se pusieron en marcha
en el pais —por ejemplo, trasladar la responsabilidad de preparar los planes
educativos a los municipios e instituciones educativas—, se evidencié una
baja capacidad para asumir esta misién en la mayoria de los casos. Por esta
razén, el MEN disefi6 el programa de fortalecimiento de la cobertura con
calidad para el sector educativo rural (Proyecto de Educacién Rural [PER]), el
cual se implement6 desde 2009 como parte de las acciones que adelanta el MEN
para mitigar los problemas que afectan la cobertura y la calidad educativa en
zonas rurales. Las acciones se orientan al desarrollo de procesos de formacién
y acompafiamiento a los docentes, que les permitan mejorar la calidad y
pertinencia de sus practicas, y al disefio y a la implementacién de estrategias
que faciliten el acceso de los jévenes rurales a la educacién (MEN, 2013).
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Iniciativas de fomento a la educacion rural

y agropecuaria

En esta seccion, se mostraran diferentes iniciativas, programas y estrategias
enfocadas en la educacion rural en Colombia, las cuales han sido desarrolladas
por diferentes instituciones. Asi, se hace referencia al Plan Nacional Decenal
de Educacion 2006-2016 (MEN, 2008b), en el cual el Gobierno nacional plante6
para la educacion de nifios y jovenes rurales siete apuestas: 1) fortalecimiento
de la educacién para la primera infancia en zonas rurales; 2) fortalecimiento de
los procesos lectores y escritores; 3) asignacion equitativa de recursos; 4) acceso,
pertinencia y permanencia en el sistema educativo; 5) creacién de modelos
educativos flexibles; 6) fortalecimiento e incorporacién de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIc) en la educacién rural, y 7) profe-
sionalizacién del docente en los contextos rurales.

También se identific6 la iniciativa de Movilizaciéon Nacional para el
Desarrollo de la Educacion Superior, llevada a cabo en 2000 por el MEN y
el Icfes. La movilizacion fue un esfuerzo de gestion participativa, con el fin
de recoger diferentes puntos de vista y formular una politica de largo plazo
para la educacién superior (MEN e Icfes, 2001). Esta iniciativa, junto con las
politicas educativas del Gobierno nacional, plante¢ las siguientes estrategias:
1) financiar estudiantes de menores ingresos a partir de créditos educativos
del Icetex y subsidios; 2) la desconcentracion y la descentralizacion de la
oferta educativa mediante la creacioén los Centros Regionales de Educaciéon
Superior (CERES), el fomento de la educacion técnica profesional y tecnolégica,
la educacioén virtual (e-learning) y la educacioén superior, y 3) aumento de la
cobertura en las 1Es mediante recursos de apoyo y fomento a la permanencia
y la graduacion de los estudiantes (MEN, 2010).

Los resultados de estas acciones fueron que entre 2002 y 2010, segun
el MEN (2010), el Icetex increment6 sus préstamos, pues se registré un
crecimiento anual del 18,9 %, y se pas6 de $65.218 millones desembolsados
en 2002 a $259.269 en 2010. Adicionalmente, se desarroll6 el “Proyecto de
fortalecimiento a la educacion técnica y tecnolégica” (Conpes 3360 de 2005),
el cual apalancé un crédito con la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y
la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (opeP) por 35 millones
de délares. Este proyecto buscaba generar: 1) 30.000 cupos en educacion
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superior; 2) articular a 80.000 jovenes de educacién media con la educaciéon
superior; 3) fomentar 40 alianzas estratégicas regionales para mejorar la
calidad de la oferta de programas técnicos profesionales y tecnoldgicos;
4) mejorar la calidad y pertinencia de la educacioén en 30 CEREs, y 5) apoyar
el proceso de descentralizacién de las 1Es.

Ademas, el Gobierno nacional invirtié $27.000 millones entre 2003 y 2010 para
la operacién y el funcionamiento de los CEREs, lo cual fue complementado
con aportes de recursos fisicos y financieros de los departamentos y los
municipios beneficiarios. Por su parte, el sector productivo participd
poniendo a disposicion laboratorios y espacios para précticas académicas y
dando orientacién sobre las necesidades de formacién de profesionales en
las zonas. A corte de 2010 se constituyeron 164 CERES que, en 2009, tenian
30.380 estudiantes matriculados en 31 departamentos y 535 municipios
del pais (MEN, 2010).

Junto a estas iniciativas, el MADR desarroll6 el Programa para la Formacion y
Desarrollo del Joven Rural Nacional, en alianza con el Icetex, para incentivar a
losjovenes del sector rural menores de 26 afios y que cumplieran los requisitos
definidos por el MADR a que adelantaran sus estudios de educacién superior
o técnica en programas de ciencias agropecuarias, con una financiacién hasta
en un 100% del valor de la matricula, del cual el 75% era condonable una
vez terminada exitosamente la carrera (MADR, 2013). Este programa se cre6
desde 2009, y por medio de un convenio entre el MADR y el Icetex, desde
2010 hasta 2015, el Gobierno asigné $58.000 millones, con lo cual beneficié
a 2.742 jévenes en carreras técnicas, tecnoldgicas y profesionales del campo.
En 2014, se aprobaron 755 solicité: 50,5 % de mujeres y 49,5% de hombres;
las principales carreras a las que se solicité aplicaciéon fueron Ingenieria
Ambiental con el 35,5 %, Ingenieria Agronémica con el 8,9 % y Tecnologia en
Produccién Animal con el 7,8 %.

Respecto al origen de los jovenes rurales beneficiados, el departamento de
Santander es el primero con el 18,3 % de los beneficiados en 2014, seguido
de Magdalena con el 11% y de Risaralda y Valle del Cauca con el 9,3%
cada uno. En el departamento de Santander, el 57 % de los beneficiarios
son mujeres, en Magdalena el 37,5%, en Risaralda el 32% y en el Valle
del Cauca el 45 %. Este fondo tuvo su dltima convocatoria con el Icetex en
diciembre de 2016.
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Otra de las iniciativas que se han gestado para el sector es el proyecto
Campo uNAD, de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD),
el cual busca incentivar los procesos de construcciéon de paz y generar
aprovechamiento de las tierras en las comunidades de las zonas rurales
del pais. El proyecto plantea la formacién desde la alfabetizaciéon desde la
primaria hasta el nivel profesional, el desarrollo de propuestas relacionadas
con el ambiente social y educativo, y una estrategia productiva. El proyecto
espera vincular a més de 16 millones de colombianos durante 50 afios en
los diferentes programas que tiene la universidad para la formacién en el
sector (EI Tiempo, 2016).

Otra de las iniciativas son las Universidades de Paz, que son un programa
lanzado en 2016 por el Gobierno nacional, en alianza con siete instituciones
publicas acreditadas en alta calidad, entre las que se encuentran la Universidad
Nacional de Colombia, Universidad de Cartagena, Universidad del Valle,
Universidad de Caldas, Universidad de Antioquia, Universidad del Cauca
y Universidad Tecnoldgica de Pereira. De acuerdo con Celis (2016), el propésito
del Gobierno era beneficiar a 1.000 jovenes gracias a una inversién de $17.500
millones. El objetivo del programa estaba enfocado en mejorar el acceso a la
educacién superior de los colombianos que habitan en zonas afectadas por el
conflicto armado. El programa proponia que las universidades desplazaran
sus docentes a los cascos urbanos de las regiones de Cauca, Valle del Cauca,
Risaralda, Putumayo, Antioquia, Caldas y Bolivar durante los dos primeros
afnos del programa académico; ademads, ofertaba ingenierias, ciencias puras
y alimentos, y carreras agropecuarias como agronomia, agroindustrial,
agricola y ambiental. Una vez cumplido el tiempo, el estudiante continuaria
su proceso en la sede principal de la respectiva institucién a través de una
beca administrada por Icetex, con la condicién de culminar los estudios.

Otro de los programas es el Fondo de Reparacién para el Acceso,
Permanenciay Graduacién en Educacion Superior parala Poblacion Victima
del Conflicto Armado. Este es un fondo administrado por el Icetex, pero que
esta constituido por el MEN, la Secretaria de Educaciéon de Bogotd y la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién, y
fue lanzado en mayo de 2019. Esté dirigido a las victimas, incluidas en el
Registro Unico de Victimas (Ruv) o reconocidas como tales en los procesos
de Restitucién de Tierras o de Justicia y Paz, que quieran realizar estudios
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universitarios, tecnolégicos o técnico-profesionales; consiste en créditos
100% condonables (Icetex, 2019). De estos tultimos programas no se han
reportados resultados de su implementacién en las fuentes consultadas.

Adicional a esto, segtin el MADR (2013), también estan los emprendimientos
productivos, que son una estrategia del MADR con el MEN, dentro de los
cuales se destacan: J6venes en educaciéon media, que ofrece la oportunidad de
implementar ideas de negocio a través de un proyecto productivo y Jévenes
en educacién superior (CERES e institutos técnicos y tecnoldgicos [1TT]),
la cual es estrategia de fomento al desarrollo empresarial a estudiantes o
grupos asociativos a estos, a través de las unidades de emprendimiento de las
1ES y por medio del apoyo a proyectos productivos del sector rural que tengan
oferta académica relacionada con el sector agroindustrial o rural. Si bien
estas acciones parecen un mecanismo interesante, no se conocen cifras sobre
los resultados alcanzados en su implementacion.

Con el seNA existe el programa Apoyo al Desarrollo de Emprendimientos
Productivos, el cual asesora la elaboraciéon de planes de negocios de las
unidades productivas del programa Jovenes rurales emprendedores, por
medio de la convocatoria del Fondo Emprender. Esta estrategia promueve
nuevos emprendimientos en jovenes rurales que tienen entre 16 y 35 afios,
que pertenecen a niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, y poblaciones vulnerables sin
limite de edad; asi, se gestiona la creaciéon de unidades productivas rurales
(Procasur & Fondo Internacional de Desarrollo Agricola [FIpA], 2014). De
acuerdo con el SENA (s. f.), la metodologia de ejecucion del programa Jévenes
rurales emprendedores se basa en la formaciéon por proyectos en los que
se identifican las demandas y potencialidades planteadas en los planes de
desarrollo municipales y regionales, junto con las cadenas productivas con
potencial para el desarrollo de la region.

El programa Jévenes Rurales inici6é en 2003 con 4.972 cupos en 168 municipios
y tuvo una inversiéon de 5.000 millones de pesos. En diciembre de 2009,
se ofertaron 257.069 cupos en 1.099 municipios del territorio nacional y se
conformaron 6.683 unidades productivas, con una inversiéon de 60.000 millones
de pesos. Este programa ha financiado con recursos del Fondo Emprender a
mas de 227 unidades, con un monto superior a los 10.000 millones de pesos
(SENA, s. f.).
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Otras de las iniciativas identificadas fueron el Proyecto Transiciéon de la
Agricultura (pTA) y los proyectos de regalias para el fortalecimiento de las
capacidades, ya que estos han canalizado recursos para infraestructura para
investigacion, formacién de recurso humano y adquisiciéon de equipos de
investigacion. Se han encontrado 76 proyectos de regalias afines al sector,
de los cuales 24 plantean formacién de 181 personas (103 magisteres,
57 profesionales, 20 doctores y un posdoctor); adicionalmente, se hallaron
21 proyectos de formacion en diferentes dreas, incluidas las afines al sector,
que plantean la formacién de 2.731 personas. En este grupo, no es posible
discriminar cudntas personas son para el sector.

El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (Pectia)
plante6 en 2016 estrategias encaminadas a la mejora de la productividad y
competitividad del sector. Para esto, se deben considerar las condiciones de
formacién en todo nivel y la formacién cientifica y tecnolégica del sector, que
configuran la base de capital humano requerido para los procesos de crt1.
En este sentido, se plante6 como tema transversal la formacién de capacidades,
con el objetivo de definir estrategias para contar con un capital humano
capacitado, una infraestructura adecuada y una serie de incentivos y politicas
alineadas a las necesidades del sector.

El Plan Decenal 2016-2026: el camino hacia la calidad y la equidad plante6
acciones para tener un sistema educativo de calidad y asi promover el
desarrollo econdémico y social del pais. Este plan se elaboré con la participaciéon
de los municipios, las gobernaciones y los entes de orden regional y nacional,
y permitié identificar diez retos para el pais con sus respectivos lineamientos
estratégicos. Los principales retos identificados fueron: 1) construccién de un
sistema educativo articulado, participativo y descentralizado; 2) el desarrollo
de la poblacién rural a partir de la educacién, 3) fomentar la investigacién
que genere conocimiento en todos los niveles de la educacién, entre otros
(MEN, 2017Db).

En 2017, con base en lo estipulado en el Acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, el MEN desarrolld
un conjunto de estrategias que responden a los retos de la educacion,
que quedaron plasmadas en el Plan Especial de Educacién Rural (PEER),
y que buscan contribuir a la eliminacién de las brechas existentes y
promover una educacién de calidad para todos los nifios, adolescentes
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jovenes y adultos del pais; asimismo, que responden de manera oportuna
y pertinente a sus caracteristicas individuales, a la region, la cultura y el
contexto donde se desarrollan (MEN, 2017a).

Adicionalmente, el Gobierno nacional, por medio dela Ley 1876 de 2017, cre6
el sNIA como un subsistema del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. El sN1A esta constituido por tres subsistemas, entre
los que se encuentra el Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion
para la Innovacion Agropecuaria.

En relacién con las politicas y los incentivos para el fortalecimiento de las
capacidades del Sistema de Competitividad e Innovacién (sncr) en temas
de c11", estas son coordinadas principalmente por Colciencias, hoy elevado
a la categoria de Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que tiene
como funcién:

Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo del Estado
en ciencia, tecnologia e innovacién, para la formacién de capacidades
humanas y de infraestructura, la inserciéon y cooperacién internacional y la
apropiacionsocial delaciencia, la tecnologia y lainnovacién para consolidar
una sociedad basada en el conocimiento, la innovacién y la competitividad.
(Ley 1286 de 2009, articulo 7, numeral 1)

El MinCiencias, en los ultimos afios, ha sufrido una serie de ajustes
institucionales, y con el objetivo de ajustar las funciones de las entidades del
SNCI en materia de cT1 para lograr una mejor especializacion de roles, el PND
2018-2022 plantea que la entidad, junto con la Presidencia de la Reptblica,
el pNpP y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica —en
coordinacién con las entidades de cT1— lideraren el ajuste de la estructura
organizacional y de la oferta de instrumentos en ct1 de Colciencias, del
MinCIT, del MEN, del sENa, de iNNpulsa y demds entidades involucradas.

10 Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion (sncti), el cual se integré con el snci de acuerdo con
el Articulo 186 de la Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
Todos por un nuevo pais”.
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El pnD 2018-2022 (2019), en el tema educativo y con el fin de garantizar una
oferta educativa y formativa en educacion posmedia con calidad y pertinente,
propone:

[...] trabajar de manera articulada con las instancias que hacen parte
de la Comision Intersectorial para la Gestion del Recurso Humano,
para consolidar el Sistema Nacional de Cualificaciones-SNC y avanzar
en la reglamentaciéon del Marco Nacional de Cualificaciones-MNC, la
transformacién del sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion
y formacién para el trabajo, y el disefio de un esquema de movilidad

educativa y formativa articulada con el MNC.

Asimismo, plantea siete objetivos para la educaciéon 1) ofrecer educacion
inicial de calidad para el desarrollo integral; 2) brindar una educacién con
calidad y fomento de la permanencia en la educacion inicial, preescolar,
basica y media; 3) apostar por una educacién media con calidad y pertinencia
para los jovenes colombianos; 4) mas y mejor educacién rural; 5) impulsar
una educacién superior incluyente y de calidad; 6) eficiencia y desarrollo de
capacidades para una gestiéon moderna del sector educativo, y 7) generar
una alianza entre la calidad y la pertinencia de la educacién y formacién del
talento humano.

Dentro de las principales metas del PND se encuentra pasar del 55,20 % al 68 %
en cobertura de educacién en transicion. En nivel medio busca incrementar
la cobertura del 42,70 % al 50 %, y en la educacién superior se plantea pasar
del 52,0% al 60%. Asimismo, el Gobierno nacional hard una revisiéon de
fuentes y usos de los recursos de las instituciones de educacién superior
publicas, con el fin de plantear un esquema de financiaciéon que garantice su
sostenibilidad en el mediano y largo plazo, al igual que una reforma integral
al Icetex.

En conclusién, se identificé la ausencia de una ley unificada para el sistema de
educacién Nacional, lo que genera un marco normativo complejo y desarticulado
para la educacién en el pais. Esto qued6 incluido en los desafios del Plan Decenal
2016-2026, sumado a la desarticulacién entre algunos entes del Gobierno e
instituciones asociadas a la educacién; de igual forma, se encontraron varios
programas e iniciativas para el sector que se desarrollan de forma desarticulada
en algunos casos entre las instituciones que hacen parte del sistema y en varias
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ocasiones no tienen continuidad en su ejecucién. Por otro lado, los incentivos

de becas y apoyos de los diferentes programas se otorgan por demanda y

en las carreras que los beneficiaros elijan, sin considerar las necesidades de
formacién en el pais. En términos generales, Colombia cuenta con una serie
de instrumentos en educaciéon que deben ser evaluados, con el propodsito de
robustecerlos o redefinirlos a la luz de lo requerido por el sNIA.
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Capitulo Il Educacion rural

y agropecuaria

En esta seccién, se dan a conocer los resultados de la caracterizacion del
sector rural colombiano; posteriormente, el estado actual de la educacién
rural en Colombia, la informacién de los colegios rurales y agropecuarios
existentes y activos en el pais y, finalmente, las principales problematicas
identificadas en estas instituciones.

Caracterizacion del sector rural colombiano

Colombia concentraba cerca de la mitad de la poblacién en zonas rurales
a mediados del siglo xx, situacién que ha cambiado considerablemente, ya
que en la actualidad se tiene la cuarta parte del total (23,8 %" en 2014 del
total nacional, pnp, 2014; Banco Mundial, 2016). Esta situacién de migracién
de la poblacién rural hacia las ciudades se debe al ajuste que enfrent6 el
sector agropecuario por la globalizacion, al aumento de la pobreza rural y
a la intensificacion del conflicto armado en estas regiones (Perfetti, 2003).
Por su parte, Delgado Barrera (2014) plantea que en Colombia las brechas
econdmicas y sociales entre la poblacién urbana y rural se han acentuado con
el tiempo como consecuencia, entre otros factores, del menor crecimiento
relativo de la actividad agropecuaria que ha reducido los ingresos rurales
y de los efectos del conflicto armado. Adicional a esto, se identifica una alta
concentracién de las 1Es (incluidas las de formacién técnica y tecnolégica) y
las instituciones de formacién para el trabajo en las grandes ciudades (Uribe
etal., 2016), situacion que motiva la migracion de la poblacion joven en busca
de mejores oportunidades.

1 Trabajos como el del pnuD (2011) y el bxp (2015) plantean que la poblacién rural es superior al 30 %, utilizando
otras metodologias de clasificacion diferentes a las del DANE.
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De acuerdo con el pANE (2015), la poblaciéon rural estd compuesta
principalmente por campesinos, entre los que se diferencian pequefos
productores, indigenas, afrocolombianos y campesinos sin tierra. Los
pequefios productores rurales son estimados de acuerdo con el Censo
Nacional Agropecuario 2014 en cerca de 2,8 millones, y a estos hay que
sumarles sus familias. La poblacién rural en Colombia basa su sustento
en la agricultura, y de esta dependen las tres cuartas partes de su
poblacién. Sin embargo, dicha actividad ha disminuido su participacion
en el producto interno bruto (PIB) nacional, pues segiin datos del Banco
Mundial (2016) pasé del 16,7 % en 1990 al 5,9 % en 2013; esto debido a
factores como los expuestos anteriormente, asi como a los cambios durante
la apertura econémica a comienzos de los noventa, los cuales llevaron a
una disminucién de la participacién del sector agricola en el p1B nacional
y de los ingresos reales de los pobladores del campo, y al aumento del
desempleo rural (Perfetti, 2003).

Adicionalmente, el crecimiento del sector agropecuario en los tultimos
25 afos ha sido inferior al de otros paises de la regién; segtn los datos de
la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), entre 1990
y 2013 los sectores agropecuarios de Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Nicaragua y Peru crecieron a una tasa superior al 3%, mientras que en
Colombia fue del 2,3 %, con lo cual se ubicé por debajo del promedio para
América Latina (DNP, 2015a). Entre 2014 y 2015 hubo incrementos en el r1B
agropecuario (2,3% y 4,8%, respectivamente) como consecuencia de las
diferentes politicas llevadas a cabo para recuperar el sector.

El desarrollo del pais ha privilegiado a las zonas urbanas por encima de las
rurales, lo que ha generado grandes brechas en indicadores de calidad de vida,
con los cuales se identifica que los pobladores rurales han accedido en menor
medida a los bienes publicos, tanto sociales como productivos, que puede
proporcionar el Estado. Como consecuencia de esto se tiene un indice de
pobreza multidimensional: del 45,9 % en zona rural y del 18,5 % en cabeceras
municipales (DNP, 2015a). Adicional a esto, el bnP (2015b) evidencia una baja
cobertura en el pais en educaciéon bésica secundaria (55 %) y media (25 %),
en especial en las zonas de mayor dispersiéon poblacional, lo que contrasta
con las zonas urbanas, donde la cobertura es superior en aproximadamente
20 puntos en cada nivel.
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Segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FA0) yla Organizacion delas Naciones Unidas parala Educacién,
la Ciencia y la Cultura (Unesco) (2004), esas diferencias se presentan en la
mayoria delos paises en desarrollo, incluyendo América Latina, debido, entre
otros factores, al menor crecimiento relativo de la actividad agropecuaria
que ha reducido los ingresos rurales, a las dificultades para el acceso a las
escuelas rurales, a las deficiencias en infraestructura y calidad del material
educativo en relacion con las escuelas urbanas y a una menor capacitacion
de los docentes de las zonas rurales; ademas, los curriculos sufren de “sesgo
urbano” y esto los hace inadecuados para las caracteristicas y necesidades
particulares de los estudiantes rurales, lo cual promueve la desercion.
Esta situaciéon ha contribuido significativamente a crear y profundizar las
enormes desigualdades que acomparfian a las sociedades latinoamericanas
(Nufez, 2004), y Colombia no es la excepcion. Segin el MEN (2015), en el
pais las brechas econémicas y sociales entre la poblacién urbana y rural se
han acentuado con el tiempo. Para Delgado Barrera (2014), sumado a los
factores mencionados, estan los efectos del conflicto armado principalmente.
Estos factores tienen como consecuencia que en la educacién formal las
tasas de inserciéon y permanencia de esta poblacion son inferiores a los de
las areas urbanas, lo que contribuye a perpetuar sus condiciones de pobreza
y exclusion, pues de cada 100 estudiantes que ingresan al sistema en la zona
rural, 52 ya han desertado a los 18 afios.

Educacion rural

El sector agropecuario requiere la formacion de capacidades de la poblacién
rural, no solo con los niveles basicos, sino también tecnolégicos agropecuarios
desde la secundaria, para contar con mano de obra calificada en el sector rural
y asi mejorar las condiciones de acceso a la educacién superior. Esto permite
mejor la productividad de las actividades agropecuarias y, por consiguiente,
la calidad de los pobladores rurales. Esta formacién de capacidades permite
unaadopcién maés eficiente de tecnologias para el desarrollo delas actividades
del sector. Por lo anterior, es necesario el fomento de la educacién a través de
estrategias que permitan contribuir a la superacion de las brechas existentes en las
areasruralesy las cabeceras municipales, en términos de acceso, permanencia,
coberturay calidad, y a las diferentes oportunidades de generaciéon de empleo
orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién joven
rural del pais. Es por esto que el Gobierno nacional, en cabeza del MADR y
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el MEN, ha desarrollado estrategias que permiten el fortalecimiento de las
capacidades que contemplan educacion y desarrollo del sector rural a través
de propuestas que involucran a los jévenes rurales del pais (MEN, 2008a).

Segun los trabajos de Barro (1991), Mankiw et al. (1992) y Gennaioli et al.
(2013), citados por Garcia Jaramillo et al. (2014), la educacién, las ventajas
geogréficas, la riqueza natural y la madurez institucional de los territorios
constituyen uno de los factores mds importantes para el progreso econémico
regional y nacional. En Colombia, la educacién se estructura en formal, no
formal e informal, entendiendo la educacién formal como “aquella que
se imparte en establecimientos educativos aprobados, con una secuencia
regular de ciclos lectivos y sujecién a pautas curriculares, progresivas y
conducentes a grados y titulos” (Ley 115 de 1994, articulo 10). Este tipo
de formacion estd regulado por el MEN mediante el sistema educativo
colombiano, el cual estd conformado por la educacién inicial, la educaciéon
preescolar, la educacién bésica (primaria cinco grados y secundaria cuatro
grados), la educaciéon media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller)
y la educacién superior (MEN, 2016).

En lo que respecta al entorno educativo en la zona rural, de acuerdo con
el MEN (2015a), se encontré que el sistema educativo nacional no tiene la
capacidad de garantizar la educacién a toda la poblacién rural. Asimismo,
otros factores como la falta de infraestructura educativa, la desercion, el orden
publico, entre otros, ha afectado a estudiantes, profesores y directivos en el
desempefio de sus actividades. Adicionalmente, en los aspectos curriculares,
las instituciones educativas en el marco de la Ley 115 de 1994 desarrollaron
sus contenidos bajo la autonomia pedagogica dentro de los lineamientos
establecidos por el MEN; esto condujo al desarrollo de programas para el
sector rural con el mismo esquema desarrollado para las zonas urbanas, pero
desconociendo las particularidades de lo rural. Como resultado se tuvo la
proliferacion de programas de educacion flexible, con diferentes estandares
de calidad y sin lineamientos directos desde el MEN (DNP, 2015c).

El indice de analfabetismo de la poblacién rural mayor de 15 afios es del 12,4 %
(DANE, 2014), lo que contrasta con las zonas urbanas, donde la tasa es del 5,2 %.
Esto muestra una brecha social notoria en el pais que puede explicarse por
unas bajas tasas de cobertura de la educacion en las zonas rurales del pais, las
cuales segtin el DNP (2015b) son para basica secundaria del 55 % de la poblacién
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rural y en educacién media del 25%. Estas tasas pueden ser menores en las
zonas de mayor dispersion poblacional; por su parte, en las zonas urbanas la
cobertura es superior en un 20 %, aproximadamente, en bésica secundaria y en
educacion media.

Otro de los indicadores que evidencian la brecha del sector rural que presenta
el DANE (2014) es la tasa de culminacién de estudios; en este punto, se encontré
que el 96 % de los jovenes urbanos culminan la basica primaria frente al 88 %
de jévenes rurales. En el nivel basico (noveno grado), el 74% de los jévenes
urbanos terminan su formacién, mientras que en el area rural solo el 50 %
la finaliza. El andlisis de los afios de escolaridad en los jovenes entre 15 y
24 anos muestra que en los centros poblados y zonas rurales dispersas los
jovenes tienen en promedio 8,1 afios de escolaridad, y en las dreas urbanas
el promedio de afios es de 10,2. En los mayores de 35 afios de zonas rurales,
se observa que tienen en promedio 4,1 afios de escolaridad, lo cual evidencia
que un ntimero significativo de personas de las zonas rurales no alcanzan la
formacion; por su parte, en areas urbanas, el promedio de estas personas es
de 8,5 afios (DANE, 2014).

El analfabetismo es considerado una problemética porque constituye uno de
los indicadores del desarrollo y la calidad de vida de un pais (Aguirre Tobon,
2005). Esto explica por qué las regiones mas afectadas por el analfabetismo
estan expuestas al desempleo, a la falta de oportunidades y a la pobreza.
En Colombia, de acuerdo con los datos del Censo Nacional Agropecuario
(DANE, 2015), los departamentos de la region Caribe registran las mayores
tasas de analfabetismo; La Guajira, con 56,5%, es el departamento con la
mayor tasa, seguido por el Atlantico con 39,4 %, Sucre con el 39,1 % y Cesar
con un 38,3 %. Esta situacioén confirma el rezago que histéricamente ha tenido
la regién Caribe con el centro del pais, el cual se atribuye al poco interés por
parte de los dirigentes nacionales y de la regién de darle solucién a temas
como la educacién y la infraestructura. Por su parte, los departamentos de
Caquetd, Cundinamarca, Bogotd D. C. y San Andrés son los de menores tasa,
con el 14,0%, 13,3%, 8,5% y 2,2 %, respectivamente.
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Colegios rurales y agropecuarios’?

En Colombia, de acuerdo con las estadisticas reportadas por el MEN (2020a),
existen 33.034 colegios registrados, de los cuales el 65,9 % (21.798) se encuen-
tra en funcionamiento. En la categoria de colegios rurales, hay 8.371 institu-
ciones registradas, que equivalen al 25,3 % del total nacional y de las cuales
el 93 % estan activas (figura 1).

20000
16000
12000

8000 p—
0
RURAL URBANA URBANA URURAL” | INFORMACION
B NUEVO-ACTIVO 656 19 3680 15
8 CIERRE TEMPORAL 288 1 832 1 11
B CIERRE DEFINITIVO 273 2941 1 6888
BANTIGUO-ACTIVO 5969 543 10311 605

Figura 1. Distribucién por tipologia y estado de colegios en Colombia, 2019.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos del MEN (2020a)

El departamento de Narifio es el que mayor cantidad de colegios rurales
activos registra con 2.009 instituciones, lo que equivale a una participacién
del 25,7% del total nacional (tabla 1). Después de Narifio estan los
departamentos de Antioquia, Cauca y Cundinamarca, con el 8,6%, 6,9 %
y 5,8%, respectivamente, lo que evidencia una brecha considerable entre
Narifio y el resto del pais.

12 Los colegios en Colombia se clasifican por su ubicacion: rural y urbano, y por su enfoque de formacion:
académico, técnico, comercial, agropecuario, entre otros. Esta seccién aborda los colegios rurales y los
agropecuarios.
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Tabla 1. Distribucién de colegios rurales por departamento, 2019

Departamento | Colegios rurales | Porcentaje
Narino 2.009 25,73
Antioquia 675 8,65
Cauca 537 6,88
Cundinamarca 455 5,83
Coérdoba 396 5,07
Santander 362 4,64
Boyaca 293 3,75
Valle del Cauca 262 3,36
Sucre 249 3,19
Bolivar 231 2,96
Tolima 221 2,83
Resto del pais 2117 27,1
Total 7807 100,0

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos del MEN (2020a)

En relaciéon con la tasa de colegios por cada 100.000 habitantes rurales,
Narifio cuenta con un promedio de 180,3 colegios por cada 100.000 habitantes
rurales, seguido de Antioquia con 87, Santander con 77,2, Boyacé con 73,8
y Cundinamarca con 59,6. Esta situaciéon podria obedecer a las diferentes
estrategias llevadas a cabo por dichos departamentos para mejorar la
cobertura. Vale la pena resaltar la brecha de estos departamentos con el resto
del pais, considerando que Cauca —el sexto en lista— tiene una tasa de 29.
Los departamentos con menos tasa son San Andrés, Vaupés, Guaviare, Arauca y
Vichada, con tasas inferiores a 5, lo que confirma que desde la educacién basica
la concentracién de las instituciones del pais se da hacia el centro de este.

De los colegios agropecuarios se identificaron 1.207 activos, que representan
el 96 % del total de colegios agropecuarios registrados; de los colegios activos el
84,4% es de cardcter rural (figura 2). En el total nacional, solo el 3,8 % de
los colegios reconocidos en el pais estdn activos y cuentan con énfasis
agropecuario; esto indica una baja tasa, si se considera que Colombia es
un pais rural, donde la agricultura es la principal fuente de sustento de la
poblacién. Por lo anterior, instituciones como el MADR y el MEN deberian
aunar esfuerzos para desarrollar estrategias conjuntas para la consolidacién
de este tipo de colegios en el pais.

Capitulo Il 37

Educacion ruraly agropecuaria




900

600

300

Numero de colegios

o — [ | -
RURAL URBANA URBANA CRURAL” INFORMACION
ENUEVO-ACTIVO 19 2 7
u CIERRE TEMPORAL 3 3
B CIERRE DEFINITIVO 6 14 16
B ANTIGUO-ACTIVO 749 125 182 123

Figura 2. Distribucién por tipologia y estado de colegios agropecuarios en Colombia, 2019.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos del MEN (2020a)

Cauca y Valle, con 116 y 107 instituciones, respectivamente, son los departamentos
con mayor cantidad de colegios agropecuarios registrados en 2019, con
una participacién del 18,4% del total nacional (tabla 2). Después de estos
se encuentran los departamentos de Magdalena (7,3%), Boyaca (6,3 %),
Narifio (6,2%), Bolivar (6,1%), Antioquia (5,8 %) y Santander (5,2%). En
contraste, los departamentos de la region del Amazonas y la Orinoquia
presentan cantidades bajas, y San Andrés y Providencia no reporta ninguno.
La cantidad de colegios agropecuarios depende de las dindmicas propias de
cada departamento; sin embargo, no existen estudios que profundicen en
el andlisis de dichos colegios en el pais. De esta manera, lo que se expone
hasta el momento es uno de los primeros acercamientos para entender las
dindmicas de estas instituciones.

Tabla 2. Distribucién de colegios agropecuarios por departamento, 2019

Participacion total colegio

Departamento | Colegio agropecuario

agropecuario
Valle del Cauca 116 9,61 %
Cauca 107 8,86 %
Magdalena 89 7,37 %
Boyaca 77 6,38 %
Narifno 75 6,21 %

(Continta)
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(Continuacion tabla 2)

Participacion total colegio

Departamento | Colegio agropecuario

agropecuario
Bolivar 74 6,13 %
Antioquia 70 5,80 %
Resto del pais 599 49,63 %
Total 1209 100,00 %

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos del MEN (2020a)

Principales problematicas de los colegios

rurales y agropecuarios

Los colegios en las zonas rurales del pais tienen problemas de calidad,
infraestructura, falta de personal calificado, cobertura y desercién de sus
estudiantes, entre otros. Un estudio de Garcia Jaramillo et al. (2014) abordé
el tema de la calidad docente de estas instituciones, y se encontré que el
41% de los docentes rurales de primaria en 2011 no contaban con un titulo
universitario, incluso varios docentes solo tenian el titulo de bachillerato
como méaximo nivel, segin los datos de la Resolucién 166". En el nivel
de educacién media, el 22% de los docentes que se rigen mediante la Ley
2277 y el 10% de los que se rigen por la Ley 1278 no contaban con titulo
universitario. Estos resultados representan una brecha en relacién con otros
paises: en Singapur, Finlandia, Canad4 y Corea del Sur, por ejemplo, los
docentes tienen como minimo un nivel profesional con al menos cuatro
anos de formacién, mientras que en Colombia aproximadamente el 35%
de los docentes en primaria y el 25% de los docentes en nivel de educacién
basica tienen menos de cuatro afios de formacién superior (Garcia Jaramillo
et al., 2014).

13 Para entender la descripcion de las caracteristicas de los docentes, es importante saber que los maestros
en Colombia estan regulados por dos decretos ley diferentes. El primero de ellos es el Decreto Ley 2277
de 1979 y el segundo el Decreto Ley 1278 de 2002.
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Sumado a lo anterior, los docentes rurales han sido formados en su mayoria
con enfoques tradicionales, y esto los lleva a desconocer la aplicacion de
modelos educativos flexibles e innovadores, que les permitan emplear
en las zonas rurales procesos educativos que revelen las esencias y los
comportamientos a partir de los cuales se pueden reconstruir saberes
distintos a los implementados por el enfoque tradicional. Esto significa
acercar la escuela a la realidad rural, para que se facilite el transito a la cultura
intelectual de quienes en su medio cotidiano se mueven en un mundo de
relaciones locales, concretas, simples y empiricas (Pérez Esclarin, 2000).

En cuanto a la infraestructura de los colegios, el MEN (2015) reporta que las
regiones rurales tienen rezago con respecto a este tema en los colegios de
zona urbana, debido a que en las zonas rurales los colegios funcionan en
malas condiciones, por insuficiencia y mal estado de las instalaciones, falta
de acceso a agua potable, carencia de baterias sanitarias y otros servicios,
falta de habitaciones para los docentes, entre otros.

Enrelacion conlo pedagdégico, el Programa de fortalecimiento dela cobertura
con calidad para el sector educativo rural (PER), planteado desde 2006 por
el MEN para mitigar los problemas que afectaban la calidad y cobertura
educativa en zonas rurales, fomenté el desarrollo de alternativas flexibles
para atender a la poblacién rural. Durante su formulacién y ejecucion se
identificaron y promovieron alternativas de educacién adecuada a las
particularidades necesarias para responder a las demandas educativas de
los nifios y jovenes rurales, acciéon que denominaron modelos educativos
flexibles (MEF) (MEN, 2015).

Los MEF (tabla 3) han facilitado el acceso y la permanencia de la poblacién
infantil y juvenil en el sistema de educacién; sin embargo, los resultados
de calidad de los MEF estan por debajo de los que reporta la educaciéon
tradicional urbana. Esta situacion llevé al bnp (2015) a plantear la necesidad
de homogenizar y definir estindares minimos de calidad en los MEF.
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Tabla 3. Modelos educativos flexibles impulsados por el PER

Modelo

Material educativo

Aceleracién
aprendizaje

Poblacion objetivo

Ninos de bésica primaria
en extra-edad

Modulos educativos,
capacitacion al docente,
biblioteca

Escuela Nueva

Educacion basica
primaria con multigrados

Modulos educativos,
bibliotecas bésicas,
capacitacién docente

Bésica secundaria

Modulos educativos, casetes
de audio, laboratorios,

aumentar cobertura

Posprimaria articulada con el entorno TeE s
. bibliotecas especificas,
rural y flexible Yy
capacitacion docente
.. . Modulos educativos, TV
. Basica secundaria . o
Telesecundaria . . y VHS, videos, bibliotecas
L articulada, que permita " o
(México) especificas, capacitacion

docente

Servicio de
Educacion Rural
(SER)

Personas >13 anos sin
ninguna educacién

Moébdulos educativos,
capacitacion al docente

Aprendizaje Tutorial
(sAT)

trabajadores que buscan
terminar educacién
béasica y media

Preescolar . . . .
. Nifnos menores de seis Modulos educativos,
(escolarizado o no - o
. anos capacitacién al docente
escolarizado)
. 6venes y adultos
Sistema de J y

Modulos educativos,
capacitacion de tutores

Programa de
Educaciéon
Continuada - CAFAM

Personas >13 anos sin
ninguna educacién

Moédulos educativos,
pruebas que permiten
determinar el nivel de
escolaridad, juegos,
evaluaciones, capacitacion

Etnoeducacion

Estudiantes de grupos
étnicos permitiendo
interculturalidad en la
educacion

Mobdulos educativos,
capacitacion de tutores

Fuente: MEN (2015)
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En la zona rural, los nifios y jévenes adquieren habilidades practicas y cono-
cimientos mediante la observacion y la experimentaciéon (Monsalve Upegui
et al., 2008). Lo recomendado es que el aprender haciendo se incorpore en
la practica escolar, lo cual se ha visto reflejado en los proyectos pedagdgicos
como componente del plan de estudios de algunas instituciones. Segtn el
Decreto 1860 de 1994 es:

[...] una actividad que de manera planificada ejercita al educando en la
solucién de problemas cotidianos, seleccionados por tener relacién directa
con el entorno social, cultural, cientifico y tecnolégico del alumno. Cumple
la funcién de correlacionar, integrar y hacer activos los conocimientos,
habilidades, destrezas, actitudes y valores logrados en el desarrollo de

diversas éreas, asi como de la experiencia acumulada.

Otra de las iniciativas llevadas a cabo fueron los proyectos productivos,
los cuales son ambientes privilegiados para el aprendizaje integrado de
contenidos curriculares en torno a actividades productivas especificas
que demandan la solucién de problemas précticos. Estos proyectos se han
desarrollado a partir del concepto de huerta escolar, que fue componente
pedagogico de Escuela Nueva, reconocido como el modelo flexible mas
reconocido; no obstante, su implementacién solo se ha dado en algunas
regiones y en el nivel de primaria (DNp, 2015). El NP también plantea que los
modelos flexibles tienen la ventaja de ser pedagogias proactivas que fomentan
el apoyo mutuo entre estudiantes y que se basan en el “aprender haciendo”
y “aprender a aprender”.

La Escuela Nueva integra estrategias curriculares que se centran en aprender
haciendo, en la articulacién entre teoria y préctica, en el trabajo individual
y grupal, en el juego y el estudio, la direccion y la autonomia (Torres, 1992),
con estrategias administrativas, comunitarias y de capacitacion para los
docentes. Este modelo

[...] logré poner en practica principios validos de la teoria moderna de
aprendizaje a nivel de escuela y de clase, demostrando que las practicas
pedagodgicas tradicionales, transmisivas y pasivas, podian cambiarse
masivamente hacia un nuevo paradigma pedagégico, basado en el

aprendizaje cooperativo, personalizado y comprensivo. (Colbert, 1999)
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Formacion técnica,

Capitulo 1l tecnologica y para el trabajo
en el sector

Las actividades del sector agropecuario requieren un recurso humano con
formacion técnica y profesional especializada para aumentarla productividad
y mejorar las condiciones socioeconémicas, ambientales y culturales del
sector. Sin embargo, la cobertura en las zonas rurales es minima, debido a
una baja oferta educativa y dispersion de la poblacion; esto hace que en las
zonas rurales un bajo porcentaje de la poblacién mayor de 17 afios obtenga
un titulo en educacion superior. Segtun datos del MeN (2015), en 2013 solo
el 5,1% de los jovenes rurales obtenian un titulo, mientras que en la zona
urbana el porcentaje alcanzé el 29,7 % de esta poblacion. En esta seccion,
se presentan los resultados del andlisis de la formacién para el trabajo
relacionada con el sector agropecuario en Colombia, seguida del anélisis de
la formacién técnica y tecnoldgica para el sector.

Formacion para el trabajo

En 2018, se registraron 367 programas de formacion para el trabajo que
responden a los temas del sector agropecuario, con 5.564 estudiantes
certificados entre 2010 y 2018. Los programas se distribuyen asi: agricola
(33 %), agropecuarios (30 %), veterinaria y afines con (27 %), agroindustria
(5 %), forestal (3 %) y acuicultura (1 %). El departamento de Antioquia es el
de mayor concentracion (144 programas), seguido de Valle del Cauca (47),
Cundinamarca (32), Bolivar (11) y Cérdoba (11) (figura 3). Estos programas
abordan unos cuantos productos del sector, pero existe una carencia de
programas técnicos laborales especificos para las cadenas productivas
del sector agropecuario. Las principales instituciones con programas
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técnico-laborales son la Fundacién Tecnolégica Rural (Coredi) con 27,
el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid con 25, el Instituto
Metropolitano de Educacién (ciME) con 20, el Centro de Sistemas de
Antioquia (CENsA) con 13 y la institucion universitaria Tecnolégico de
Antioquia con 9. Todas estas instituciones se encuentran ubicadas en el
departamento de Antioquia.

Otros departamentos;
122; 33 %

Bolivar; 11; 3 % /

Cordoba; 11; 3 %

Antioquia; 144;

) Valle del Cauca; 47; 13 %
Cundinamarca;

32;9 %

Figura 3. Distribucién programas de formacién técnica laboral afines al sector, 2019.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos del MEN (2020b)

Formacion técnica y tecnologica en el sector agropecuario

Para 2019, se identifican en el pais 181 programas de formacién técnica
profesional, 532 tecndlogos, 5 de especializacién técnica y 75 de especia-
lizacién tecnoldgica, para un total de 793, de los cuales el 59,4 % (471)
se encontraban activos a diciembre de 2019 (figura 4). Los programas
activos se concentran en los departamentos de Antioquia (50), Caldas
(48), Santander (46) y Valle del Cauca (46). En los ultimos afos, se han
desarrollado especializaciones técnicas y tecnoldgicas, y en 2018 se identifi-
caron 80 programas en este nivel, de los cuales 70 estan activos y se ubican
principalmente en Santander y en Valle del Cauca.
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Figura 4. Distribucién programas de formacién técnica y tecnolégica afines al sector, 2019.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de MEN (2020b)

Con 165 programas activos, el sENA es la institucion que lidera la oferta en
el pais, seguido del Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas con 30, la
Universidad de Antioquia con 20, la Corporacién Universitaria Minuto de Dios
con 17y el Instituto de Educacién Técnica Profesional de Roldanillo con 14. Cabe
resaltar que el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid y la Corporacién
Universitaria de Santa Rosa de Cabal (Unisarc) son dos instituciones que
registran mds de 30 programas, pero la mayoria se encuentra inactiva.

Durante el periodo 2001-2017 se graduaron 69.277 estudiantes en los cuatro
niveles: tecnolégico con 64.158 (92,6 %), técnico profesional con 5.025 (7,3 %)
y especializacién técnica y tecnoldgica con 94 (0,1%). La institucién con
mayor cantidad de graduados fue el SENA con 45.594 (65,8 %), seguida de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) con 1.990 (2,87 %). Cabe
resaltar que el SENA es una de las instituciones con mayor presencia nacional,
gracias a la creacion, en los afos sesenta, de los centros agropecuarios.
Existen 32 centros agropecuarios y agroindustriales distribuidos en todo el
pais, y atienden principalmente a las comunidades rurales con metodologias
de formacioén flexibles enfocadas en fortalecer el componente tecnoldgico,
entre otros (Corpoica et al., 2016).
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El sEna (s. f.) atiende las necesidades de capacitacion del sector rural en
1.112 municipios del pais, y llega con programas como Jévenes rurales
emprendedores a las veredas mds remotas, o con la estrategia de las aulas
moviles, para llevar la tecnologia y el conocimiento a lugares de dificil acceso.
Ademéds delaformaciény capacitacion, apoyaalosemprendedores rurales con
el acompanamiento a las unidades productivas para la bisqueda de fuentes
de financiacién, con recursos del Fondo Emprender o con otras fuentes de
financiacion. El programa de atencién por excelencia a la comunidad rural es
el de Jovenes rurales emprendedores, que en 2014 tuvo 218.469 beneficiarios
en 1.011 municipios atendidos. Actualmente, se denomina programa Sena
Emprende Rural (SER) y en el periodo 2010-2017 formé a 1.872.451 aprendices,
cre6 42.372 unidades productivas, 1.274 empresas rurales y atendi6 a 306.335
jovenes rurales (SENA, 2017).

En cuanto alas aulas moviles, estas permiten llevar tecnologia a comunidades
apartadas, apoyan los procesos de formacién y facilitan el desarrollo de las
competencias laborales de los aprendices. El sENA tiene 39 de estas aulas
enfocadas en el sector agropecuario en 26 regionales, lo que equivale al
33,3 % del total de aulas disponibles (seNa, 2020). Los principales temas que
abordan las aulas son agricultura de precisién, gestion agroempresarial,
desarrollo agroindustrial, nutricién animal, lacteos, frutas y verduras, sector
pecuario, carnico y produccién bovina, entre otros.
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Capitulo IV Formacion en educacion

superior para el sector

En la seccién anterior, se hizo especial énfasis en los programas técnicos y
tecndlogos dada su relevancia para el sector agropecuario; sin embargo,
estos niveles también hacen parte de los programas de educacién superior
en el pais, por lo que se consideran en el andlisis general de programas,
matriculados y graduados para tener una comparacion completa de la
educacion superior en el sector versus el consolidado nacional.

Programas de Formacion superior 2020

Se identificaron a nivel nacional 25.718 programas de formacion registrados
en el sSNIES-MEN en todos los niveles de formacién, de los cuales el 52,8%
estd activo. Para el sector agropecuario, se encontraron 1.745 programas en
2020 (6,78 % del total nacional), de los cuales hay activos 966 programas
distribuidos en ocho niveles de formacién. Respecto a la participacion en el total
nacional, los programas activos del sector agropecuario representan el 7,1 %
(tigura 5). E150,1 % de los programas ofertados activos corresponde a los niveles
tecnolodgicos, técnico profesional y especializaciones técnicas y tecnolégicas;
el 21,7 %, alnivel profesional, y el 28,2 %, alos niveles de maestria y doctorado.
En estos ultimos, la oferta identificada es baja, con solo el 3,8 % del total de
programas hallados para el sector. Para este caso, lo NBC como ingenieria
agricola, forestal y afines registran un programa ofertado; con esto, se ve la
necesidad de definirestrategias comola formaciéndealtonivel en otros paises
en dreas estratégicas para responder a las necesidades de ct1 del sector.
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Figura 5. Programas de formacién activos afines al sector ofertados para el sector, 2020.
Fuente: Elaboracién propia, partir de informacién del sN1es™

Nota: fecha de consulta y actualizacién 2 de marzo de 2020. Incluye la informacién de los programas del sEna.

El sENA es la principal institucién con programas de formacién para el
sector con 192 en niveles técnicos y tecndlogos, le sigue la Universidad de
Antioquia con 97 programas y la Universidad Nacional de Colombia con
81 programas, principalmente en los niveles de pregrado, especializacién,
maestria y doctorado. Otras instituciones con programas para el sector
son el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, la Universidad del
Tolima, la Corporacién Universitaria de Santa Rosa de Cabal, la Universidad
Pedagogica y Tecnolégica de Colombia, entre otras (figura 6).
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Figura 6. Principales instituciones con programas de formacion para el sector, 2020.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion del snies*

Nota: fecha de consulta y actualizacién 2 de marzo de 2020. Incluye la informacién de los programas del sENA.

1 Véase: http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-article-212400.html
15 Véase: http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-article-212400.html
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En relacién con los NBC abordados por las principales instituciones, la
Universidad de Antioquia concentra sus planes de formacion principalmente
en los NBc de biologia, microbiologia y afines con el 24,7 % del total ofrecido
por la institucion para el sector, seguido de ingenieria agronémica, pecuaria
y afines con el 16,5 %, agronomia con el 13,4% e ingenieria agroindustrial,
alimentos y afines con el 13,4 %. Por su parte, la Universidad Nacional de
Colombia tiene distribuidos sus programas en biologia, microbiologia y
afines, con el 25,9 %, agronomia con el 24,7 %, e ingenieria agricola, forestal
y afines con el 12,3% e ingenieria agroindustrial, alimentos y afines con el
12,3%. El sENA, por su parte, estd enfocado en programas de los NBC de
agronomia con el 42,7 %, medicina veterinaria y zootecnia con el 26,1% e
ingenieria agrondmica, pecuaria y afines con el 15,1%. Se destaca una
amplia concentraciéon de los programas en Bogotd, Medellin, Bucaramanga
y Manizales. Esto influye en la migracion de los jévenes de los territorios
rurales hacia estas ciudades, lo que causa un fenémeno de despoblacion del
campo debido a que un gran niimero de sus habitantes no retorna a sus sitios
de origen (Uribe et al., 2016).

En lo que respecta a los programas de maestria y doctorado, los cuales son
reconocidos por la formacién de investigadores, en el sector se identificaron
47 programas activos de doctorado y 164 de maestria (figura 7). El NBc de
biologia es el que mas programas reporta con el 31,7 %, seguido de agronomia
con el 23,2% y el de ingenieria agroindustrial con el 11,4 %.
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Figura 7. Principales nticleos bédsicos de conocimiento en programas de maestria y doctorado.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion del sNiEs

Nota: fecha de consulta y actualizacién 2 de marzo de 2020.

Matriculados afines al sector en instituciones

de educacion superior 2014-2018

EIMEN reporta que el segundo semestre de 2014 hubo un registro de 4.397.684
estudiantes matriculados de todos los niveles de formacién. En este reporte,
los programas afines al sector registraban 204.089 estudiantes matriculados,
lo que equivale a una participacion del 4,6 % del total nacional. Los hombres
tenian una participacién del 51,2 % y las mujeres el 48,8 % de matriculados
en programas afines al sector. Se resalta que en los niveles de maestria y
doctorado las mujeres tienen una mayor participacion con el 52,7 % frente
al 47,3% de los hombres. Para 2018, se reportaron 4.692.703 estudiantes
matriculados (tabla 4), delos cuales el 4,4 % (209.504) se inscribi6 a programas
afines al sector. Los hombres tuvieron una participacion del 49,8% y las

1o A la fecha de consulta del 2 de marzo de 2020 el sniEs solo reportaba la informacion de matriculados y
graduados hasta 2018.
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mujeres del 50,2 %, lo que evidencia un leve incremento en la participacion
de los hombres. Es importante mencionar que se mantiene la tendencia en
los niveles de maestria y doctorado, con una mayor participacién de las
mujeres con el 51,7 % frente al 48,3 % de los hombres.

Para los programas del sector, se estimé un crecimiento del 2,7% de los
matriculados en 2018 respecto a 2014; por su parte, los programas de formacién
en otros sectores reportaron un crecimiento del 9,5% en el mismo periodo.
Este crecimiento es el resultado de las politicas y los programas llevados a
cabo por el Gobierno nacional, que se describieron en secciones anteriores.

Tabla 4. Estudiantes afines al sector matriculados por nivel, 2014-2018

Nivel de formacién Matriculados Matriculados
2014 2018

Doctorado 1.237 1.200

Maestria 3.633 4.836
Especializacion universitaria 1.326 1.550
Universitaria 119.887 134.312
Tecnolégica 74.172 60.052
Formacion técnica profesional 3.834 6.618

Total 204.089 209.504

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion del sNiEs
Nota: fecha de consulta y actualizacién 2 de marzo de 2019. Existen registros para especializacion técnico profesional y tecnolégica (936 en

2018), los cuales no se incluyeron en la tabla por ser nuevos y no presentar matriculados en 2014.

La tasa de crecimiento del nivel de maestria pas6 de 3.633 estudiantes
matriculados en 2014 a 4.836 estudiantes en 2018; en el nivel de doctorado,
se observa una disminucién pues se pasé de 1.237 matriculados a 1.200 en
2018. Los NBC con mayores estudiantes matriculados en 2018 son agronomia
con el 19,1%, seguido de medicina veterinaria con el 15,2% y biologia con
el 13,3% (tabla 5). En el nivel de doctorado, el principal NBC es biologia,
microbiologia y afines con el 52,9 % de estudiantes, seguido de agronomia
con 27,8 % y quimica con el 5,9 %.
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Tabla 5. Estudiantes afines al sector matriculados por nticleos basicos de conocimiento, 2014
y 2018

Participacion | Participacion

Niicleo basico de conocimiento

2014 2018
Agronomia 18,61 % 19,05 %
Medicina veterinaria 12,06 % 15,22 %
Biologia, microbiologia y afines 11,74 % 13,34 %
Ingenieria agroindustrial, alimentos y afines | 10,37 % 13,14 %
Ingenieria ambiental, sanitaria y afines 13,89 % 8,48 %
Zootecnia 10,76 % 10,02 %
Ingenieria agronémica, pecuaria y afines 7,82 % 8,14 %
Ingenieria agricola, forestal y afines 6,90 % 6,99 %
Administracién 5,07 % 2,75%
Otros NBC 2,79 % 2,88 %

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacién del sNiEs

Nota: fecha de consulta y actualizacion 3 de marzo de 2020.

Graduados afines al sector en instituciones

de educacion superior 2001-2018

Durante el periodo 2001-2018 se graduaron en programas de educacion superior
en Colombia 4.772.882 estudiantes en todos los niveles de formacién, de los
cuales el 55,2 % son mujeres y 44,8 % son hombres. Por niveles de formacién,
259.567 personas (5,4 %) se graduaron de técnicos profesionales, 1.052.413
(22,0%) de tecndlogos, 6.133 (0,1%) de especialistas técnicos y tecnélogos,
2.433.656 (51,0 %) de profesionales universitarios, 854.392 (17,9 %) de especia-
listas universitarios, 156.893 (3,3 %) de magisteres y 4.924 (0,10 %) de doctores.
Se identifica un aumento constante en todos los niveles de formacion en
el periodo 2001-2018: en maestrias se pasé de 1.811 egresados en 2001 a
27.151 en 2018, y en doctorados, de 33 a 803, en el mismo periodo; esto como
resultado en los ultimos afios de los programas de apoyo a la educacién de
alto nivel llevados a cabo por diferentes instituciones del Gobierno y de
otros organismos de cooperacion.
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Para el sector agropecuario, se identificaron 198.898 graduados en el periodo
de analisis, lo que equivale a una participacion del 4,2 % del total nacional.
De los graduados del sector, el 51,1 % son hombres y 48,9 %, mujeres. En los
niveles de maestria, las mujeres tienen una mayor participacién con el 55,3 %
frente a un 44,7 % de los hombres, mientras que en doctorado la participacién
de mujeres es del 48,6 % y de hombres del 51,4 %. El total de graduados en el
sector pasé de 4.799 en 2001 a 17.116 en 2018, y su participacion con respecto
al total nacional pas6 del 3,4 % en 2001 al 3,6 % en 2018. Con esto se evidencia
un leve aumento, aunque la participaciéon de los graduados del sector en
el periodo de andlisis sigue siendo bajo: del 4,9% para los programas de
pregrado y del 1,5% para los de posgrado.

En lo que respecta a la distribucién de graduados por nivel de formacion, el
53,3 % corresponde a profesionales universitarios, el 35,9 % al nivel tecnolégico,
el 3,6% a maestria y el 0,4% a doctorado (figura 8). Estos resultados
evidencian la necesidad de contar con mayor cantidad de graduados
en maestria y doctorado, pues son los niveles que mejoran capacidades
en actividades de cTI. Sin embargo, es de resaltar que para el nivel de
doctorado se registraban a 2018 1.200 estudiantes matriculados versus
los 771 graduados entre 2001-2018, lo que significa que en unos afos la
capacidad del sector incrementaria en més del 150 %. Por su parte, el nivel
de maestria registr6 4.836 estudiantes matriculados y 7.167 graduados, lo
que representa un incremento del 148 %.

En lo relacionado con la cantidad de graduados por NBC, se observa que
agronomia es el de mayor cantidad (21,4%), seguido de biologia y afines
(13,5%), ingenieria agroindustrial, alimentos y afines (11,2 %), medicina
veterinaria (10,7 %) y zootecnia (10,0 %). Se resalta el crecimiento de graduados
en algunos NBC como el de ingenieria ambiental, que pas6 de 18 graduados
en 2001 a 2.324 en 2018, y el de agronomia, que pasé de 607 en 2001 a 4.305
en 2018. A nivel de maestria y doctorado, las principales dreas en estos son
biologia con 427 y 3.361 graduados, respectivamente, agronomia con 270 en
doctorado y 1.213 en maestria, y economia con 760 en maestria. Los graduados
de maestria y doctorado en estos NBC tienen una participacion del 77 % del
total de graduados afines al sector en estos niveles.
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Figura 8. Graduados por departamento, nivel y nticleos béasicos de conocimiento afines al
sector agropecuario, 2001-2018.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de MEN-SNIES

Nota: fecha de consulta y actualizacién 3 de marzo de 2020. Software de analisis Tableau.
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Como se observa en la figura 8, los departamentos que registran la mayor
cantidad de graduados afines al sector son Bogoté (17,5 %), Antioquia (14,4 %)
y Valle del Cauca (8,6 %). Se destaca que del total de graduados en doctorado y
maestria, el 90,1% y el 57,1%, respectivamente, estdn concentrados en Bogota,
Antioquia y Valle del Cauca, lo que representa un gran desafio para el pais para
atender las necesidades en investigacién y desarrollo en el sector agropecuario
en las demads regiones del pais, dada esta concentracién del recurso humano.

Ingresos promedio de egresados en los programas

afines al sector

Para complementar el andlisis de la formacién en educacion superior del
sector, se analiz6 el ingreso promedio de los egresados en los programas
afines y se compararon con los NBC y con el promedio nacional. Para esto, se
consultaron las bases del Observatorio Laboral para la Educacién (oLE) del
MEN, de donde se extrajo la informacién para los principales NBc del sector, y
se hizo un analisis de los ingresos. La tabla 6 muestra el ingreso promedio en
general de todos los graduados entre 2007 y 2016 de los niveles profesional,
maestria y doctorado que cotizaron al sistema nacional de seguridad social
en 2016. Se observa que en el pais la tasa de profesionales que cotizan es
del 78,9 %, y la tasa de cotizantes de los NBC del sector es del 71 %; los NBC
que resaltan son agronomia y zootecnia, que estan por debajo del 70% de
cotizantes, lo que evidencia que mas del 30% de los profesionales de estas
areas estan en la informalidad laboral, aspecto que representa grandes
desafios para el Estado. En cuanto al ingreso promedio, este se estima en
$2.330.0.61, mientras que el promedio de todos los NBc analizados del sector
es de $1.781.248, lo que equivale a una brecha salarial del 23,6 %, en la cual
los NBC de agronomia y zootecnia vuelven a resaltar por tener una mayor
brecha respecto a otros NBC.
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Tabla 6. Ingresos promedio graduados del sector (PU, MSc y PhD) por nticleos basicos de
conocimientos, 2016
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Agronomia 134.318 83.848 62,4% | 1.494.277 | -35,9 %
Medicina veterinaria 95.396 67.889 71,2% | 1.784.119 | -23,4%
Zootecnia 86.358 58.438 67,7% | 1.578.521 | -32,3%

Ingenieria agricola,

{ 46.051 34.664 75,3% | 1.842.838 | -20,9%
forestal y afines

Ingenierla agromdustrial, ' ). ;4.5 85.834 77.7% | 1.831.846 | -21,4%
alimentos y afines

Ingenieria agronomica, | .5 o7 50.358 76,4% | 1.883.373 | -19,2%

pecuaria y afines

Biologfa, microbiologia | 1,4 352 100.669 | 71,7% | 2.020.581 | -13,3%

y afines
Total NBcC sector 678.815 481.700 71,0% | 1.781.248 | -23,6%
Total pais 17.424.480 | 13.748.575 | 78,9 % | 2.330.061 | O

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de MEN-SNIES-OLE

Nota: fecha de consulta y actualizacion 15 de julio de 2019. Informacién de los graduados entre 2007-2016 que reportan seguridad social.

Para profundizar el andlisis, se realizaron los calculos por NBC y nivel de
formacién (tabla 7), y se calculé6 que los profesionales universitarios del
pais tienen un ingreso promedio de $2.042.295. Por su parte, el promedio
de los profesionales de los NBC del sector es de $1.786.945, lo que equivale
a una brecha del 12%. En este nivel, resaltan las diferencias de los NBC de
zootecnia (22 %) y medicina veterinaria (17 %). Para el nivel de maestria, el
ingreso promedio en el pais fue de $4.397.326 y para los NBC del sector, de
$3.310.602, lo que representa una brecha del 25 %. Para el nivel de doctorado,
el ingreso promedio nacional fue de $6.432.543 y para los NBC del sector fue
de $6.351.256. En este punto cabe resaltar que los PhD en medicina veterina-
ria estan en un 13 % por encima del promedio nacional.
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Tabla 7. Ingresos promedio graduados del sector por nivel de formacién y nticleos basicos de
conocimiento, 2016

Nicleo basico

. . ‘ PU ‘ Dif. ‘ MSc ‘ Dif. ‘ PhD ‘ Dif.
de conocimiento

Agronomia 1.799.989 | -12% | 3.549.824 | -19% | 6.462.097 | 0,5%
Medicina 1.698.637 | -17% | 3.467.483 | 21% | 7.280.840 | 13,2%
veterinaria
Zootecnia 1.597.123 | -22% | 3.365.432 | -23% | NA NA
Ingenierfa agricola, | 4 g¢6 936 | 49, | 3422571 |-22% |NA NA
forestal y afines
Ingenieria
agroindustrial, 1.834.113 | -10% | 3.334.818 | -24% | NA NA
alimentos y afines
Ingenieria
agrondémica, 1.936.363 | -5% NA NA NA NA
pecuaria y afines
Biologia,
microbiologia y 1.770.558 | -13% | 3.217.150 | -27% | 6.230.774 | -3,1%
afines
Total NBcC sector 1.786.945 | -13% | 3.310.603 | -25% | 6.351.257 | -1,3%
Total pais 2.042.295 | 0% 4.397.326 | 0% 6.432.543 | 0,0%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de MEN-SNIES-OLE

Nota: fecha de consulta y actualizacién 15 de julio de 2019. Informacién de los graduados entre 2007-2016 que reportan seguridad social.

Finalmente, se realiz6 el andlisis de los ingresos por género, nivel y NBC, y
se encontrd una brecha salarial entre hombres y mujeres en todos los niveles
de formacion, ya que las mujeres estan recibiendo menos ingresos teniendo
la misma formacién que los hombres. En el nivel profesional universitario la
brecha es del 16,2 % en el pais, y los NBC del sector se encuentran por debajo
del 12% (ver tabla 8); los NBC con mayor brecha salarial son agronomia y
medicina veterinaria. En el nivel de maestria, la brecha del pais es del 20,3 %
y los NBC con mayor brecha son ingenieria agricola, agronomia y zootecnia,
resalta que el NBC de medicina veterinaria presenta una diferencia a favor
de las mujeres de un 5,1 %. Para el nivel de doctorado, la brecha del pais es
del 11 %; sin embrago, llama la atencién que para el NBC de agronomia esa
brecha es del 23,3 %.
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Tabla 8. Ingresos promedio graduados del sector por nivel de formacién, nticleos basicos de conocimiento y género, 2016

Niicleo basico de

conocimiento
Agronomia 2.038.432 | 1.802.677 | -11,6% | 4.200.831 | 3.403.414 | -19,0% | 7.848.318 | 6.021.688 | -23,3%
Medicina veterinaria | 1.862.857 | 1.650.734 | -11,4% | 3.600.672 | 3.783.151 | 5,1% 7.590.857 | 6.919.707 | -8,8%
Zootecnia 1.809.710 | 1.669.321 | -7,8% | 4.128.564 | 3.483.424 | -15,6% | NA NA NA
Ingenierfa agricola, | 5 513 308 | 1988925 | -9,7% | 3.690.267 | 2722.941 | -262% | NA NA NA
forestal y afines
Ingenieria
agroindustrial, 2.129.374 | 1.937.552 | -9,0% | 3.532.706 | 3.368.439 | -4,6% NA NA NA
alimentos y afines
Ingenieria
agronémica, pecuaria | 2.172.086 | 1.978.151 |-8,9% | NA NA NA NA NA NA
y afines
Biologia,
microbiologia y 2.013.040 | 1.947.845 | -3,2% | 3.912.788 | 3.365.697 |-14,0% |7.104.155 | 6.323.195 | -11,0%
afines
Total pais 2.430.607 | 2.036.689 | -16,2% | 5.266.321 | 4.195.386 | -20,3% | 7.502.434 | 6.675.095 | -11,0%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de MEN-SNIES-OLE

Nota: fecha de consulta y actualizacion 15 de julio de 2019. Informacién de los graduados entre 2007-2016 que reportan seguridad social.
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Capacidades de investigacion,

Capitulo V desarrollo e innovacion del
sector agropecuario

En esta seccidn, se presentan las instituciones de I+D+i identificadas en el
pais y la informacién de grupos de investigacion e investigadores afines
al sector, la cual se compar6 con referentes regionales. Luego, se muestra
la informacién de becas e incentivos a jévenes investigadores que se
otorgaron en el pais, asi como los apoyos y beneficios otorgados a centros
de investigaciéon. Finalmente, se exponen las principales necesidades de
formacion en el pais, en funcién de las dreas teméticas identificadas en el
proceso de actualizacién de la Agenda Nacional de I+D+i.

Instituciones de investigacion, desarrollo e innovacion

del sector agropecuario

Las universidades y los centros de investigacién componen las principales
instituciones de I+D+i en el sector. AGROSAVIA es la principal institucion
publica de investigacion en el sector y estd adscrita al MADR. Esta institucion
cuenta con el observatorio del sN14, el cual, a través de la consolidacién de
la plataforma Siembra, ha identificado 176 instituciones en 2019, ubicadas
en diferentes departamentos (figura 9). Existen regiones que no reportan
instituciones, como los departamentos de San Andrés y Providencia, Amazonas,
Guainia y Vichada. Esta concentracién de organizaciones es consecuente con
la centralizacion de la oferta educativa, lo cual plantea grandes desafios para
Colombia en cuanto a mejorar la cobertura en educacién y ct1 de todas las
regiones del pafs.

65




20 o mas
instituciones de cT1

Entre 10 y 20
instituciones de cT1

s de 10
instituciones de cTI

Figura 9. Distribucion geografica de las instituciones de investigacion, desarrollo e innovacién
afines al sector.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion del programa Siembra (s. f.)

Grupos de investigacion

MinCiencias (Colciencias, 2019) reporta que en Colombia, de acuerdo con
los resultados de la convocatoria 833 de 2018, se reconocieron 5.772 grupos
de investigacion; de estos, 717 estdn en categoria Al, 1.023 en categoria A,
1.285 en categoria B, 2.328 en categoria C y 419 son reconocidos. El 37,6 % de
los grupos reconocidos pertenece a ciencias humanas, sociales y a educacién
como programas principales; el 16,3 %, a ciencia, tecnologia e innovacién en
salud; el 11,1 %, a ciencias basicas; el 8,9 % a ciencia, tecnologia e innovacién
en ingenieria, y el 5,6 %, a las ciencias agricolas, lo que muestra una baja
participacién de los grupos del sector agropecuario en el total nacional.
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El programa de ciencias agricolas reconocié 309 grupos asociados como
programa principal y 155 como secundario; sin embargo, luego de revisar
otros programas de ciencia y tecnologia de Colciencias para identificar
grupos con afinidad al sector, se encontraron 878 grupos.

En relacién con las areas adscritas de los grupos identificados y reconocidos
para el sector, el 31% reportd ciencias bioldgicas; el 21%, agricultura,
silvicultura y pesca; el 9,7%, ciencias veterinarias, y el 9,3%, otras
ingenierias. De los 665 grupos de investigacion reconocidos en 2018 afines
al sector, el 12,1 % estd en categoria Al (figura 10); asimismo, 126 pertenecen
a la Universidad Nacional de Colombia, lo que equivale al 18,9 % del total
de grupos, seguido de la Universidad de Antioquia con 35 (5,3%) y la
Universidad de Narifio y la Universidad de Cérdoba con 18 grupos cada
una. Los grupos estan concentrados en Bogotd, Antioquia y Valle del Cauca,
donde se cuenta con buena capacidad en infraestructura, con graduados y
programas de formacion.

Respecto a las cadenas que abordan los grupos, 291 trabajan temas trasversales
como suelos, aguas, manejo ambiental, biotecnologia, entre otros. Para la
cadena carnica bovina, se identificaron 222; para frutales, 220; para hortalizas,
192; para lactea, 191; para acuicultura, 174; para alimentos balanceados
(maiz, soya) 141; para café, 122; para plantas aromaticas y medicinales, 104, y
papa, 104. Estas son las cadenas mads representativas.
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Figura 10. Grupos de investigacion afines al sector agroindustrial por institucién y categoria,

2018

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la consulta en las plataformas Scienti y Siembra (s. f.)
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Personal dedicado a la investigacion y al desarrollo

en el sector

Para 2017, seidentificaron en el pais 1.515" investigadores dejornada completa
(EJC) para el sector. Se evidencia que desde el 2001 hay una tasa promedio de
crecimiento anual del 2,9 %. Entre el periodo 2001 y 2009 hubo un crecimiento
constante, jalonado principalmente por las politicas y los incentivos como
el Programa de Transicion de la Agricultura, los del Gobierno nacional con
becas y créditos educativos, entre otros. En 2010-2012, se present6 una caida
en la cantidad de investigadores, influenciada por la finalizacién del pra y la
transicion del nuevo Gobierno; sin embargo, AGROSAVIA, como entinad estatal
de investigacién agropecuaria'®, en 2013 reporté 322 investigadores Ejc*, lo
que muestra un crecimiento entre 2006-2013 del 17,9 %, dado principalmente
por el apoyo del Gobierno, que ha fortalecido la institucién. En 2017, AGROSAVIA
aport6 el 24 % de los investigadores Ejc del sector.

En relacién con el nimero de investigadores por millén de habitantes, se
observa que el pais report6 en 2001 un promedio de 24,2 investigadores Ejc
por cada millén de habitantes. Este indicador cay6 a 21,3 en 2011, y en 2017
se registraron 31 investigadores por millén de habitantes, lo cual evidencia
que en el pais la cantidad de investigadores no ha crecido en proporcién a
la poblacion. La mayor concentracion en cuanto al enfoque de investigacion
es en cultivos, con el 60 %, siendo frutales el de mayor porcentaje con el 17 %
del total de investigadores Ejc, seguido de café con el 15% y palma con el
14 %. El tema de recursos naturales concentra el 122 % de los investigadores,
mientras que la ganaderia retdne un 10 % (figura 11).

7 Resultados preliminares de la Encuesta Nacional cT1 agropecuaria de AGROSAVIA.

¥ La Ley 1731 de 2014 adopta medidas, especialmente en materia de financiamiento, tendientes a impul-
sar la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y a fortalecer a
AGROSAVIA.

 La equivalencia a jornada completa se calcula sumando las horas dedicadas a investigacién por cada
investigador en un afio dividido en 1.920 horas, lo que corresponde a la cantidad de horas al afio que una
persona dedicaria trabajando a tiempo completo en actividades de I+D.
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Figura 11. Evolucién de investigadores del sector Ejc, 2001-2016.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de Agricultural Science and Technology Indicators
(ast1); International Food Policy Researchinstitute (1rpr1, 2020); DANE (2017)

Nota: resultados preliminares de la Encuesta Nacional ct1 Agropecuaria de AGrosavia-OCyT.

Para analizar las capacidades nacionales en comparacién con otros referentes,
se tom6 como base el trabajo de Stads et al. (2016), el cual analiz6 las fichas
técnicas por paises elaboradas por el programa Indicadores de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria (asTI), bajo el liderazgo del Instituto Internacional
de Investigaciéon sobre Politicas Alimentarias (1FprI), utilizando los datos
obtenidos a partir de encuestas aplicadas en 27 paises de Latinoamérica y el
Caribe, y fuentes secundarias adicionales®.

El gasto en I+D agropecuario de Brasil en 2013 fue de 2.704 millones de
doélares, siendo el pais mas importante en la regién en inversiéon en I+D
agropecuario, seguido de Argentina y México con mas de 700 millones de
doélares, Colombia con 254 millones de ddlares y Chile con 186 millones
de ddlares (tabla 9). Brasil participa en 2013 con mas de la mitad del gasto
totaldelaregiony el resto delos paises dela zona cuentan con unainvestigacion
agropecuaria mds pequenia, lo cual se refleja en sus bajos porcentajes de gasto
en investigacién agropecuaria a nivel regional.

2 En Colombia, los responsables de la encuesta fueron el Departamento de Articulacion Institucional de
AGROSAVIA, especificamente los colaboradores Claudia Uribe, Angélica Londofio y Carlos Contreras, junto
con el OCyT.
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Tabla 9. Recursos humanos por instituto nacional de innovacién agropecuaria y formacion

Participacién
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Numero total de investigadores (ETc)
Gasto en I+D+I por cada investigador

Argentina 732 14,3 % 5.825 28,3 % 0,13
Bolivia 59 1,1% 190 0,9% 0,31
Brasil 2704 52,7 % 5.869 28,5 % 0,46
Chile 186 3,6 % 716 3,5% 0,26
Colombia 254 4,9 % 1103 5,4% 0,23
Costa Rica 37 0,7 % 242 1,2% 0,15
Reptblica Dominicana 20 0,4 % 200 1,0% 0,10
Ecuador 27 0,5% 149 0,7 % 0,18
Guatemala 16 0,3 % 142 0,7 % 0,11
Honduras 8 0,2% 88 0,4% 0,09
Meéxico 710 13,8 % 3.967 19,3 % 0,18
Nicaragua 17 0,3% 131 0,6 % 0,13
Panama 15 0,3% 133 0,6 % 0,11
Paraguay 27 0,5% 210 1,0% 0,13
Peru 83 1,6 % 339 1,6 % 0,24
Uruguay 77 1,5% 372 1,8% 0,21
Venezuela 86 1,7 % 503 2,4% 0,17
Caribe angléfono 37 0,7 % 189 0,9% 0,20
Total 5134 100,0% 20.580 100,0 % 0,25

pra: paridad del poder adquisitivo.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de Stads et al. (2016)
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Segun Stads et al. (2016), el gasto en I+D agropecuario de laregién aumenté en
un 2,7 % anual durante el periodo 2009-2013; Argentina, Colombia, Paraguay
y Venezuela presentaron los mayores crecimientos, mientras que en Perd
disminuy6 en los tdltimos afos. Para el caso de Colombia, se evidencié que
la iniciativa del Gobierno de la Agenda Nacional de I+D+i en 2011 ayudé en
el aumento de la inversién en I+D agropecuario, sumado a la reforma del
sistema nacional de regalias.

En relacion con los investigadores agropecuarios en jc durante el periodo
2012-2013, laregion contd con 20.580 investigadores: Brasil con 5.869, Argentina
con 5.825 y México con 3.967, lo que equivale a una, participaron del 76 % del
total regional. Colombia y Chile representaron el 5% y el 3 %, respectivamente;
por su parte, los demés paises de la region participaron con el 15% del total. El
nuamero de investigadores agropecuarios en la regiéon aumenté en un 2,6 % al
afo durante 2009-2012/2013, y paises como Argentina, Reptiblica Dominicana,
Honduras y Paraguay reportaron la mayor tasa; México tuvo una disminucién
de investigadores en entidades gubernamentales por motivos de jubilacién, lo
cual fue compensado con un incremento en el nimero de investigadores en el
sector de la educacion superior; esta misma tendencia se evidencia en Brasil
(Stads et al., 2016).

En lo que respecta al nivel educativo de los investigadores, en 2013 aproxi-
madamente el 75% de los investigadores afines al sector agropecuario de
Brasil y el 50 % de los investigadores de México tenian nivel de formacion
de doctorado, lo que equivale al 72% de los investigadores con nivel de
doctorado en la region. Desde 2006 hasta 2013, el niimero de investigadores
calificados a nivel de doctorado contratados en la Empresa Brasilera de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) aumenté un 36 %, mientras que los investigadores
de nivel profesional y maestria disminuyeron en mas del 50 %.

Se resalta que la mayoria de los paises mas pequenos de la regiéon carecen
de programas de doctorado en ciencias agropecuarias y veterinarias a nivel
local, lo que incide en las capacidades de dichos paises; a esto se suma
el hecho de que los procesos de formacién doctoral son dispendiosos y
costosos, y a menudo tardan décadas. En Argentina, Colombia y Perd, se
han establecido programas nacionales para atraer investigadores altamente
calificados que se encuentren trabajando en el exterior. AGROSAVIA, por
ejemplo, ha implementado por medio del programa Es tiempo de volver
(de Colciencias) la repatriacion de 28 doctores entre 2014 y 2015.
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Otro de los aspectos analizados en el estudio fue el promedio de edad de
los investigadores: 40% de los investigadores agropecuarios de la region
tenia mas de 55 afos en 2013, y a la fecha de la presente publicacion
(2020) tendrian mas de 60 afios, lo que significa que muchos estdn en fase
de jubilacién. Lo anterior evidencia un panorama retador para la region,
dado que en paises como Guatemala, Panamd y Pert, mas del 70 % de los
investigadores agropecuarios calificados a nivel de PhD en 2020 tienen mas
de 55 afos, y en México, por ejemplo, se perdié un nimero considerable de
investigadores altamente experimentados con titulo de doctorado después
de planes de jubilacién voluntaria. Esta situacién plantea la necesidad
urgente de crear estrategias de sucesion en varios paises de la region. Para el
caso de Colombia, el estudio resalté que es el pais que contrata al grupo mas
joven de investigadores agropecuarios entre los paises de la regién, debido
principalmente al importante papel que juegan las universidades y los
gremios en la investigacién agropecuaria, y al incremento de la contratacién
de investigadores jovenes por parte de centros de investigacién, jalonado
principalmente por AGrRosAaviA. Esto se logra gracias al apoyo del Gobierno
y a programas en el pais como Es Tiempo de Volver, el cual permitié la
vinculacion de 29 investigadores PhD menores de 40 afios que se encontraban
fuera del pais entre 2014 y 2015.

Enlo que respecta al enfoque de la investigacion en la region, en 2013 mas del
50% de los investigadores analizados realiz6 investigaciones sobre cultivos
y el 17%, en ganaderia. Los investigadores en los paises del trépico de la
region se enfocan en los cultivos de banano, café y aztcar, mientras que en
los paises del sur se concentran en los cultivos de trigo, soya y uva.

Finalmente, se hizo una estimacién promedio del gasto en I+D+iagropecuaria
en millones de dolares gastados por investigadores Ejc y se identifico
que el promedio de la regién es de 0,25 millones de dodlares gastados por
investigador en 2013. Si se excluye a Brasil, que reporta un valor de 0,46
millones de délares, el promedio de la regién cae a 0,17 millones de ddlares.
En este indicador, Colombia se sittia en la quinta posicion en la regién, con
un gasto promedio de 0,23 millones de ddlares por investigador, lo que deja
al pais por detras de Brasil, Bolivia, Chile y Peru.

Para complementar el andlisis con los referentes, se estudié la produccion
cientifica de paises de la regioén en el drea de ciencias agropecuarias y se
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construyeron indicadores a partir de la informacién reportada por la
plataforma Scopus?® en relacion con la cantidad de registros y de autores,
tanto del pais como de las principales instituciones analizadas. Se observé
a Colombia frente a Argentina, Brasil, Chile, Perti y México en temas de
productividad cientifica en Scopus de 2006-2018, para el 4rea tematica
de agricultura y ciencias biologicas. Asimismo, se analizaron los institutos
nacionales de innovacién agropecuaria de la regién (INIA), AGROSAVIA,
el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de Argentina,
Embrapa de Brasil, el iN1A de Chile y el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP). También se consideraron dentro
de los referentes nacionales a AGRosAviA, la Universidad Nacional de
Colombia, la Universidad de Antioquia, Universidad del Valle, el Centro
Internacional de Agricultura Tropical, la Universidad de los Andes, la
Corporaciéon Centro de Investigacion en Palma de Aceite y el Centro
Nacional de Investigaciones de Café.

Para obtener el dato de la cantidad de investigadores, se utiliz6 la informacién
reportada por los Agricultural Science and Technology Indicators (asT1), que
dispone de informacién de la mayoria de los paises hasta 2013. De igual
forma, mediante el uso de regresion lineal en las series historicas de cada uno
de los paises, se estim¢ la cantidad de investigadores en Ejc para 2014-2018,
y los investigadores Ejc por INIA; esto se utiliz6 para estimar la produccion
promedio por investigador, tanto por pais como por IN1As, y las principales
instituciones de investigacién de Colombia.

El primer indicador que se utiliz6 fue la cantidad de publicaciones en
el drea de agricultura y ciencias bioldgicas en el periodo 2016-2018. En la
figura 12, se observa que Brasil es el pais de la regiéon con mayor cantidad
de registros, con un total de 146.000 en el periodo de analisis, seguido de
Meéxico y Argentina con 40.000 y 34.000, respectivamente; estos tres paises
participaron con el 86 % de las publicaciones analizadas entre los seis paises,
mientras que Colombia tiene participaciéon del 5,1 %. En relacién con la tasa
promedio de crecimiento de las publicaciones, Colombia presenta la mayor
tasa en el periodo analizado, con el 13 %; sin embargo, en los dltimos dos
anos ha evidenciado un decrecimiento promedio del 5 %; Brasil muestra una
tasa de crecimiento anual del 9 % y en los tdltimos dos afios, del 4 % promedio.

21 Véase: www.scopus.com
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Figura 12. Publicaciones por pais en las dreas de agricultura y ciencias biolégicas, 2006-2018.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de Scopus

Nota: fecha de consulta 30 de enero de 2019. Scopus, software de procesamiento Microsoft Excel®.

En la figura 13, se presenta el promedio de publicaciones por investigadores Ejc
del sector en cada uno de los paises analizados. Chile y Brasil son los de mayor
tasa de produccion por investigador, con registros superiores a dos publicaciones
por afio en promedio. Es de resaltar el caso de Chile como lider regional,
con promedio por investigadores de 2,6 en 2018, con lo que supera a Brasil.
Colombia y Pert evidencian promedios similares, y en 2016 se dio el registro
mas alto para Colombia, con 1,5; sin embargo, la brecha de los paises analizados
respecto a Chile y Brasil es de aproximadamente 1,2 articulos por autor y por afio.
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Figura 13. Publicaciones promedio por investigadores Ejc del sector por pais en las dreas de
agricultura y ciencias biolégicas, 2006-2018.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de Scopus

Nota: fecha de consulta 30 de enero de 2019. Scopus, software de procesamiento Microsoft Excel®.
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Luego del andlisis por pais, se procedi6 a analizar la productividad cientifica
de los IN1A de cada pais, con excepciéon de Perd. Se identificaron las
publicaciones totales en el drea de agricultura para el periodo de anélisis y se
estimaron los promedios de publicacién por autores de dichas instituciones.
Embrapa reportd en el periodo de analisis 20.978 publicaciones, de las
cuales el 73,3 % corresponde al drea de ciencias agropecuarias; asimismo, se
registraron 6.451 autores con afiliaciéon a Embrapa, que tienen un promedio
de 3,3 publicaciones por autor, siendo este el mejor registro de los IN1A
analizados (figura 14).

Publicaciones de los In1s en el drea de agricultura y ciencias biolégicas
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Figura 14. Analisis de las publicaciones de los institutos nacionales de innovacién agropecuaria,
2006-2018.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de Scopus

Nota: fecha de consulta 30 de enero de 2020. Software de procesamiento Microsoft Excel®.

Capitulo V 75
Capacidades de investigacién, desarrollo e innovacién del sector agropecuario




El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de Argentina
registr6 7.224 publicaciones, de las cuales el 60,6 % son del area de ciencias
agropecuarias, y un promedio de publicacién por autor de 2,8. Para el caso
de AGROsAVIA, el INTA de Colombia muestra una brecha considerable con los
demads INIA en todas las variables (total publicaciones, cantidad de autores
y promedio publicaciones por autor), lo que representa grandes retos para
alcanzar los promedios regionales.

La figura 15 muestra el resultado del analisis comparativo entre las princi-
pales instituciones que realizan investigacién en el sector agropecuario en
Colombia. La Universidad Nacional de Colombia es la de mayor cantidad
de publicaciones en Scopus, seguida del Centro Internacional de Agricultura
Tripical, el cual reporta mayor promedio de publicaciones por autor, con 3.
AGROSAVIA cuenta con menor cantidad de publicaciones que las universidades;
sin embargo, sobresalen de los centros nacionales de investigacion como la
Corporaciéon Centro de Investigacion en Palma de Aceite y Centro Nacional
de Investigaciones de Café.
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Figura 15. Analisis de las publicaciones principales de investigacién a nivel nacional en el
sector agropecuario, 2006-2018.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de Scopus

Nota: fecha de consulta 30 de enero de 2020. Software de procesamiento Microsoft Excel®.
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Becas e incentivos para jovenes investigadores,

maestrias y doctorados

Se realiz6 el andlisis de las becas y los créditos otorgados por Colciencias, el
Icetex y otras instituciones que dan apoyo a la formacién de recurso humano.
Uno de los incentivos identificados es el Programa Jévenes Investigadores
de Colciencias, el cual busca que profesionales jévenes establezcan vinculos
y se involucren en las actividades de grupos y centros de investigacion y
desarrollo tecnolégico. En la figura 16, se presenta el niimero de beneficiarios
del sector agropecuario del programa de jévenes investigadores entre 1995 y
2016; asi, han sido beneficiados 1.055 jovenes investigadores, con una partici-
pacion del 11,8 % del total de beneficios otorgados en este mismo lapso.
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Figura 16. J6venes investigadores en el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia agropecuaria
(PNCyT), 1995-2016.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de Colciencias (2018) y del OCyT (2018)

El otro incentivo identificado son las becas y los créditos otorgados por
diferentes instituciones y programas en el pais para la formacion en maestria
y doctorado. Al respecto, en la tabla 10 se observa un crecimiento importante
desde 2007; en 2013 hubo una desaceleracion en las becas por reajustes a los
programas vigentes y la estructuraciéon de nuevos mecanismos de apoyo,
lo cual se ve reflejado en 2014 con un total de 7.956 beneficiarios de becas
de maestria y doctorado, equivalente a un crecimiento de méas del 150%
respecto al afo anterior. Por nivel de formacién y drea de conocimiento, el
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area de ciencias agricolas ha sido beneficiada con 507 (5,9 %) de los 8.569
incentivos otorgados entre 2007 y 2016 para formar doctores, y con 1.637
(5,1%) de los 32.401 incentivos otorgados para maestria.

Tabla 10. Becas, créditos y becas-crédito para maestria y doctorado, 2007-2016

Doctorado Maestria
Total Sector SRy, Total Sector

doctorado | agropecuario Participacion maestria | agropecuario
2007 239 4 1,7 % 445 6 1,3%
2008 356 11 3,1% 1.467 21 1,4%
2009 479 31 6,5% 1.031 19 1,8%
2010 731 19 2,6% 2.941 40 1,4%
2011 836 56 6,7 % 3.239 10 0,3%
2012 1.159 59 51% 3.826 | 102 | 2,7%
2013 977 74 7,6 % 2130 | 112 5,3%
2014 1.703 102 6,0% 6.253 | 951 | 152%
2015 1.217 99 8,1% 5770 | 184 | 32%
2016 872 52 6,0% 5299 | 192 | 3,6%
Total 8.569 507 32.401 | 1637

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de OCyT (2018)
Nota: se contemplan datos de becas del Banco de la Reptiblica, Colciencias, Colfuturo, Comision Fulbright Colombia, pNp, Ecopetrol,

Fundacién Mazda, Icetex y Fundacion Carolina.

Una gran cantidad de los incentivos para la formacién de capacidades en
Colombia son administrados por Colciencias, institucién que participé con
el 74,8 % de los incentivos otorgados para la formacién doctoral en el periodo
de analisis y con el 19,7 % para maestrias. Por su parte, Colfuturo tuvo una
participacion del 9,5% en doctorado y del 22,1% en maestria, y el Icetex
del 9,8 % en doctorado y del 55,5% en maestria. Estas tres instituciones han
brindado en el periodo de anélisis més del 96 % de los incentivos del pafis; sin
embargo, como se mencioné anteriormente, no hay una articulacién entre
las instituciones que brindan los incentivos y tampoco existen directrices
por parte del Gobierno para la asignacion de los beneficios a las areas
del conocimiento que requiere el pais. El 4rea de estudio seleccionada, en
la mayoria de los casos, depende del interés del candidato. Otro de los
resultados del analisis es que un alto porcentaje de los beneficiaros escoge los

78 Capacidad cientificay tecnoldgica del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (snia) en Colombia




paises de lengua castellana para el desarrollo de sus estudios, debido a que
una gran cantidad de profesionales colombianos no domina una segunda
lengua como el inglés, lo que limita el acceso a incentivos.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (pNp, 2019) plantea en
temas de incentivos que el Gobierno nacional: 1) destine recursos para inversion
en las instituciones publicas de educacion superior y para el financiamiento
de sus gastos de funcionamiento; 2) financie el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, a través de Colciencias; 3) implemente una reforma integral al
Icetex en los temas de gobernanza, estructura y caracteristicas de su portafolio
de servicios y fuentes de financiacién; 4) impulse el desarrollo de nuevos
instrumentos de amortizacién, y 5) implemente incentivos para fomentar
la permanencia, la graduacion y la excelencia de la educacién. Con estos
incentivos, el Gobierno nacional espera tener 85.000 estudiantes matriculados
en los niveles de maestria y doctorado para el periodo 2018-2020.

Adicional a esto, en temas de ct1, el PND 2018-2020 plantea dentro de las
estrategias mas relevantes que Colciencias, en trabajo conjunto con otras
instituciones del Gobierno, lidere la gestién para la declaraciéon de importancia
estratégica del programa de formacién y vinculaciéon doctoral que garantice
la financiacién sostenida en el largo plazo. Asimismo, se propone que
Colciencias, el MEN y el Icetex alineen la oferta de instrumentos para la
financiacién de formacién de doctorado y maestrias con las apuestas de largo
plazo y dreas prioritarias definidas por el Gobierno nacional; de igual forma,
que implementen incentivos e instrumentos orientados a que los resultados de
investigaciéon de la formaciéon doctoral permitan abordar los problemas
especificos y que atiendan las necesidades de las regiones en concordancia
con sus dreas prioritarias (DNP, 2019).

El pND 2018-2022 también plantea analizar el Programa Crédito Beca, con
el fin de que esté alineado con las apuestas de largo plazo del Gobierno
nacional y que incluya incentivos para reducir la brecha de género en cr1.
Otra propuesta es disefar incentivos para que los investigadores se vinculen
al sector productivo, asi como priorizar la asignacién del cupo de beneficios
tributarios en cT1 a proyectos que hayan garantizado la vinculacién de
doctores (DNP, 2019).
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Como metas relevantes del cuatrienio se definieron las siguientes: que el
porcentaje de investigadores vinculados al sector empresarial sea el 2%, crear
3.680 nuevas becas y nuevos créditos beca para la formacién de doctores,
800 nuevas estancias posdoctorales y tener 2.440 jovenes investigadores e
innovadores apoyados por Colciencias y aliados.

Centros de investigacion, beneficios tributarios

y proyectos Financiados por Colciencias

Como complemento a la formacion de capacidades en recurso humano, en
Colombia se apoya a los centros de desarrollo tecnoldgico (cpT) y centros de
investigacion con recursos para su fortalecimiento, los cuales se destinan a
infraestructura, laboratorios, equipo, entre otros. De acuerdo con Colciencias
(2018), en el pais se reconocieron entre 2015 y 2016 44 centros de investiga-
cién y 24 cpr. En el sector, hay cuatro centros de investigaciéon agropecuaria
y dos de biotecnologia, y ocho cpT del programa de ciencias agropecuarias y
uno de biotecnologia (tabla 11).

Tabla 11. Listados de cDT y centros de investigacion reconocidos para el sector

Centros de desarrollo tecnoldgico

Centros de investigacién

reconocidos
Corporacion Colombia Corporacion Centro de Investigacién de la
Internacional (ccr) Acuicultura de Colombia (Ceniacua)

Corporacién para el Desarrollo
Teamfoods Colombia Participativo y Sostenible de los Pequetios
Productores Rurales (PBA)

Fundacioén Intal - Instituto de Instituto de Biotecnologia - Universidad
Ciencia y Tecnologia Alimentaria Nacional de Colombia

Fundacién Centro para la Investigacion
en Sistemas Sostenibles de Produccién
Agropecuaria (CIPAV)

Centro de Bioinformatica y Biologia
Computacional (cBBC)

Centro Regional de Productividad | Corporacién para el Desarrollo de la

e Innovacién del Cauca (CREPIC) Biotecnologia (BIOTEC)
Centro de Investigacion de la

Cana de Aztcar de Colombia Corporaciéon Corpogen
(Ccenicana)

Corporacion Centro de
Desarrollo Tecnologico Piscicola
Surcolombiano (Acuapez)

(Continta)
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(Continuacion tabla 11)

Centros de desarrollo tecnoldgico
reconocidos

Centros de investigacién

Corporacién Centro de
Investigacion para la Gestion
Tecnolégica de Passiflora del
Departamento del Huila
(Cepass Huila)

Centro de Productividad del
Tolima (cPT)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de Colciencias (2018)

En relacién con los incentivos tributarios, en el periodo 2007-2016 se
aprobaron en el pais 1.732 solicitudes por un monto de 2.802.278 millones
de pesos; de estas, el sector agropecuario tuvo acceso al 1,74 % del total de
recursos con 123 solicitudes aprobadas (54 por inversién, 17 por donacion
y 52 por exenciéon de 1va) (OCyT, 2018). Colciencias brind6 apoyo para
proyectos de investigacion en el periodo 2007-2016 y aprobo recursos por
902.618 millones de pesos para 3.597 proyectos. El sector agropecuario
particip6 con el 8,46 % de dichos recursos para 292 proyectos aprobados,
con aportes de Colciencias de 76.332 millones de pesos, contrapartida de
79.137 millones de pesos.

Disciplinas identificadas para atender la Agenda

Nacional de I1+D+i

La Agenda Nacional de I+D+i para el sector identifica las demandas de
investigacion por cadena productiva, las cuales tienen asociada un area
temdtica. En esta seccién, se presenta el analisis de las principales areas
del conocimiento requeridas para la atencion de las agendas, las cuales se
cruzaron conla oferta de graduados en el pais y el énfasis delos investigadores
del sector.

La mayor concentracién de las demandas de la agenda esta en las areas de
conocimiento de manejo de cosecha, poscosecha y transformacién, con el
15,8 %; les siguen las de socioeconomia, mercadeo y desarrollo empresarial,
con el 11,6 %; material de siembra y mejoramiento genético, con el 10,6 %;
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manejo del sistema productivo, con el 10,6 % y manejo sanitario y fitosanitario,
con el 8,7 % (figura 17). Estas demandas requieren profesionales de las areas
de agronomia, agricultura, ingenierias agricola, agroindustrial, agronémica,
mecdnica e industrial. En cuanto a las especialidades, es necesario que el
pais tenga profesionales en temas de horticultura, ciencia y tecnologia de
alimentos, mejoramiento genético animal y vejeta, y fitomejoramiento y
protecciéon vegetal, asi como expertos en poscosecha, cambio climatico,
manejo de aguas, sistemas de produccién animal y vegetal, entre otros.

Fisiologia y reproduccién animal W 24
Alimentacién y nutriciéon - humana y animal | 108
Fortalecimiento de capacidades técnicas y... I 133
Fisiologia vegetal y nutricion I 182
Sistemas de informacion, zonificacion y... I 233
Manejo ambiental y sostenibilidad IEEE———————— 327
Manejo de suelos y aguas I 3306
Calidad e inocuidad de insumos y productos N 335
Transferencia de tecnologia, asistencia técnica... I 41
Manejo sanitario y fitosanitario I 16
Manejo del sistema productivo I 55
Material de siembra y mejoramiento genético I 5.7
Socioeconomia, mercadeo y desarrollo... N 507
Manejo cosecha, poscosecha y transformacion I 310

- 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Figura 17. Demandas de la Agenda Nacional de I+D+i del sector por area temética.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la plataforma Siembra (s. f.)

En las areas de formacién en alto nivel, se observan, gracias a los resultados
de la encuesta asTI, del Pectia y de otros diagndsticos realizados, que para el
sector en el area de cosecha y poscosecha se requieren especialistas para
tecnologias en siembra, mecanizacién agricola, mecanizaciéon del suelo,
procesos de poscosecha y agregacion de valor, y tecnologias de agricultura
de precision, todo esto con énfasis en pequenos productores. En el area de
agronomia, el pais requiere mejoradores y fitomejoradores en especies como
forrajes, frutales, hortalizas, transitorios, entre otros; asimismo, expertos en
manejo de suelos y aguas, manejo de los sistemas productivos, cultivos de ciclo
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corto, cultivos de frutas y hortalizas, especialistas en temas de agrometeorologia,
etcétera, y en las dreas de biotecnologia agricola se necesitan profesionales en
bioprospeccion, produccién de bioproductos, bioinsumos, entre otros.

En ciencias animales, se requiere recurso humano calificado en produccién ani-
mal para bovinos, porcinos, ovinos, avicola; profesionales en fisiologia animal
y mejoramiento genético, manejo de sistemas de produccién apicola, sistemas
silvopastoriles sostenibles y reduccion de gases de efecto invernadero,
investigacion en nutricion humana, etcétera; en el drea de ciencias sociales,
se necesitan socidlogos rurales, profesionales en gestion del conocimiento,
transferencia de tecnologia, extensionismo rural, posconflicto, investigacion
participativa, desarrollo rural y socioeconomia con énfasis en economias
campesinas, evaluacion de impacto, entre otros. Dentro de las dreas emer-
gentes se precisan ingenieros con énfasis en desarrollos de tecnologias para
el sector, como las planteadas en la agricultura 4.0, que permitan utilizar las
tecnologiasdelainformacién paraoptimizarlatomadedecisionesinteligentes,
con la aplicacion del Big Data al sector agricola.
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Conclusiones y retos para

Capitulo VI la educacion rural
y agropecuaria del pais

Como se evidenci6 en los acapites anteriores, en Colombia no existe una
ley unificada para el sistema de educacion nacional en todos los niveles de
formacién, lo que genera un marco normativo complejo y desarticulado para
la educacién en el pais, sumado al trabajo atomizado entre algunos entes
del Gobierno e instituciones asociadas a la educacion. También se identifico
que existen varios programas e iniciativas en educacién y formacién para el
sector que se desarrollan de forma paralela y desarticulada, en algunos casos,
entre las instituciones que hacen parte del sistema y en varias ocasiones no
tienen continuidad en su ejecucion. Ademas, los incentivos de becas y apoyos
de los diferentes programas se otorgan por demanda de los aspirantes y en
las carreras que los beneficiaros elijan, sin considerar las necesidades de
formacién en el pais. Una de las iniciativas para generar esta articulacion
se plantea con la conformacion del sN1A y del Subsistema Nacional de
Formacién y Capacitaciéon para la Innovacién Agropecuaria, el cual debe
responder a las necesidades y a los retos identificados para el sector.

Otro de los retos del sNIA es mejorar la articulacion del sEna, institucion
con mayor cantidad de programas de formacién y cobertura nacional, y que
depende del Ministerio del Trabajo, del MEN y del MADR. Esto tiene como
objetivo trabajar de manera articulada en el desarrollo de sus programas
de formacién pertinentes para el sector, asi como el fortalecimiento del
productor y de los esquemas asociativos para la produccién, comercializacién
y generacion de bienestar social en todas las regiones del pais.

Adicionalmente, se identificd dentro del PND 2018-2022 el objetivo de garantizar
una oferta educativa pertinente y con calidad, y trabajar de manera articulada
con las instancias que identifican las necesidades del recurso humano para
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el sector productivo, las que forman capital humano para el trabajo y las 1Es,
y asi consolidar el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) y avanzar en
la reglamentacion del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), y de esta
manera mejorar la pertinencia de la formacién en el pais.

Otro de los grandes retos del pais es reducir las brechas de cobertura y
acceso entre la poblacién rural y urbana. A pesar de los esfuerzos del Estado,
la oferta de formacién sigue concentrandose en las ciudades principales,
lo que ha generado que los jovenes rurales se desplacen de sus zonas de
origen a las zonas urbanas; este aspecto hace que muchos de esos jovenes no
retornen al campo. Por lo anterior, las iniciativas que contemplen formacién
en las zonas rurales y que estén acompafnadas de proyectos productivos
son una alternativa para dar respuesta a las necesidades de formacion del
pais. Igualmente, se deben fortalecer los programas de educacién virtual y
a distancia en las zonas rurales, para lo cual el Estado debe garantizar tanto
la cobertura de internet, como los dispositivos para que los estudiantes
tengan acceso remoto a la educacion.

En relacién con los graduados, el sector evidencia una tasa promedio de
crecimiento anual superior al promedio nacional; no obstante, la proporcién de
graduados afines al sector respecto al total nacional es menor que el 5%, cifra
que se considera baja teniendo en cuenta la importancia del sector agropecuario
en el pais. Los graduados en los niveles de maestria y doctores son pocos, lo
que representa un desafio para el pais en cuanto al aumento de la cantidad
de graduados y la mejora de las capacidades en actividades de ctr del sector
agropecuario. Se espera que en los préximos afos crezca considerablemente
la cantidad de profesionales en estos niveles, teniendo en cuenta la cantidad
de estudiantes matriculados identificados; sin embargo, es necesario que se
desarrollen estrategias que garanticen la absorcion de este capital humano en
las diferentes instituciones del pais, tanto publicas como privadas.

También se identificéd que los NBC de ingenieria agroindustrial, alimentos y
afines, ingenieria agricola, forestal y afines, ingenieria agronémica, pecuaria
y afines, y zootecnia no tienen graduados de doctorado en el periodo de
andlisis. Por esto es necesario que tanto las 1Es, como el Gobierno nacional
desarrollen estrategias para fortalecer los programas de formacién existentes
y fomentar la creacion de nuevos programas que permitan aumentar la oferta
de doctorados en estos NBC.
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En los resultados del anédlisis de vinculacion laboral, se evidencia una tasa de
informalidad mayor que el 20% en los NBc del sector y una brecha salariar
notoria de los egresados afines al sector respecto al promedio nacional,
siendo del 12% por debajo en profesionales universitarios, del 25% en los
trabajadores del sector con nivel de maestria y del 1,1% para doctorados.
Este es un factor que desestimula a la poblacion para formarse en las areas
de interés en el sector agropecuario, ya que los NBC de agronomia y zootecnia
presentaron una brecha salarial més notoria que los demds NBc. También se
identificé una diferencia en relaciéon con el género, pues las mujeres estan
recibiendo una menor remuneracién que los hombres, a pesar de que tienen
el mismo nivel de formacién. Esta situacién demanda acciones del Gobierno
nacional para mejorar la formalidad de vinculacion laboral en el sector
agropecuario y desarrollar estrategias que fomenten la equidad de género en
todos los sectores de la economia nacional.

Enloreferentealasinstitucionesdel+D+iy grupos deinvestigacion, el principal
reto es la descentralizacién, dado que estas se concentran principalmente en
Bogota, Medellin y Cali, incluso cuando existen zonas del pais donde no se
registra presencia para el sector agropecuario. Adicionalmente, solo el 5,5%
de los grupos de investigacion reconocidos estan asociados al programa de
ciencias agropecuarias; sin embargo, también se evidenci6 un incremento
de los investigadores del sector; en este sentido, AGROsAvVIA es la principal
institucioén, ya que concentra el 25% de dichos investigadores.

En la regiéon, Colombia participa con el 5% del total de investigadores
agropecuarios, después de Brasil, México y Argentina. En el gasto promedio por
investigador, Colombia se sittia enla quinta posicion delaregién, conun gastode
0,23 millones de délares por investigador, detras de paises como Brasil, Bolivia,
Chile y Pert. Otro de los retos identificados estd relacionado con la edad de los
investigadores; de estos, el 40 % tenia més de 55 afios en 2013, lo que plantea la
necesidad urgente de crear estrategias de relevo generacional en varios paises
de la regién. Para el caso de Colombia, se encontré que el pais ha contado con
varios programas para contratar jévenes investigadores agropecuarios, debido
principalmente al importante papel que han desempenado las universidades y
los gremios en la investigacion agropecuaria, y al incremento de la contratacion
de investigadores jovenes por parte de centros de investigacién, jalonados
principalmente por AGROSAVIA, gracias al apoyo del Gobierno y a programas
en el pais como Es tiempo de volver.
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