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Introduccion

La configuracién o estructuracion de los sistemas agroalimen-
tarios de los paises a nivel regional busca satisfacer de manera
eficiente, sostenible y auténoma el suministro de alimentos a
una poblacién cada dia mads creciente y con una amplia diver-
sidad en sus preferencias. Estos sistemas agricolas requieren de
la disponibilidad de semillas para su desarrollo normal (Servicio
de Informacién Mesoamericano sobre Agricultura Sostenible
[Simas], 2012).

Sin embargo, la disponibilidad y el acceso a la semilla, su calidad,
cantidad y diversidad se ven afectados por multiples retos —
internacionales, nacionales, regionales o locales— que deben
solucionarse mediante diversas estrategias (Simas, 2012). Entre
las estrategias locales se enmarcan los esfuerzos realizados por la
misma comunidad en pro de salvaguardar la agrobiodiversidad
local y de cubrir la demanda de semillas (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura [Fao],
2014).

Estas iniciativas han recibido a nivel mundial distintos nombres,
entre los que sobresalen “bancos comunitarios de semillas”,
“bancos locales de semillas”, “casas de semillas”, “albergues
de semillas”, “bibliotecas de semillas”, “reservas comunitarias
de semillas” y “redes de custodios o guardianes de semillas”
(Vernooy et al., 2016). Cada una de estas iniciativas cuenta con
sus propias particularidades pero con retos similares de sosteni-

bilidad y permanencia en el tiempo (Fa0, 2014).
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Actualmente, en Colombia son multiples los escenarios, proyectos e iniciativas que
hacen referencia a la necesidad de fortalecer los bancos locales de semillas (BLS)
(Barrera Montealegre, 2012), al punto de solicitar su abordaje en la Reforma Rural
Integral (rR1), la cual atiende los compromisos de los acuerdos de paz, que son moni-
toreados mediante el Plan Marco de Implementacion (pm1). También estdn incluidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, donde se asigna conjuntamente al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MaDR), al Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y a AGROSAVIA la responsabilidad de establecer un programa
que fortalezca el rescate, la conservacion, el uso, la promocion, el almacenamiento y
la proteccion de las semillas nativas y criollas; este es un compromiso monitoreado
también en la Mesa Permanente de Concertacién Indigena (MPcI). Asimismo, esta
tematica se ha identificado como una demanda de alta importancia para los territo-
rios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que son atendidos
por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART). Esta demanda es abordada con
varios proyectos productivos desarrollados por dicha institucion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que en AGROSAVIA existen diversas iniciativas
en ejecucion y gestion que incluyen a los BLs, se espera que este documento brinde
elementos técnicos, conceptuales y practicos que permitan a los directores de los
centros de investigacion, a los coordinadores de innovacion regional, a los investi-
gadores de AGROSAVIA vy a las instituciones aliadas aproximarse institucionalmente
a esta tematica. Las apreciaciones presentadas son el resultado de varios talleres y
jornadas de intercambio de experiencias y conocimientos de un equipo multidisci-
plinario con el que se orient6 un abordaje que da cumplimiento al objetivo de los BLs
y que reconoce que estos bancos son un elemento mas de un sistema local (Villanueva
& Montero, 2014); en este sistema se conjugan multiples elementos que, en caso de
funcionar correctamente, contribuiran a soportar la demanda de alimentos en las
regiones y aportaran soluciones a los problemas que enfrenta Colombia en términos
de seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

Entre los elementos esenciales que se desarrollaran en esta guia se encuentran: 1) los
aspectos relevantes para la creacion o consolidacion de los BLs, 2) la estructuracion
de planes de trabajo acordados con comunidades y la valoracién del conocimiento
previo y las lecciones aprendidas, 3) los parametros de funcionamiento y gobernanza
de un BLS, 4) su equipamiento basico y 5) el reconocimiento y la solucién de los desa-
fios técnicos en cuanto a la calidad, la conservacion y la produccion de semillas de las
especies priorizadas en cada BLS. Asimismo, se mencionan los siguientes elementos:
la necesidad del trabajo articulado con actores locales, algunas reflexiones sobre la
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necesidad real de contar con al menos un BLs en determinadas comunidades y las
ventajas o limitaciones que pueden existir en la conformacion de estos BLs.

Un factor importante en el abordaje de los trabajos con las comunidades, y en especial
en la tematica de semillas, es el deber de acordar y aclarar la terminologia que se va a
emplear, pues permitird comunicar claramente los mensajes en torno a las acciones a
desarrollar y a los objetivos planteados (Vernooy, Sthapit & Bessette, 2018). Ademas,
evita incidencias en el desarrollo de las iniciativas que puedan romper los procesos
de confianza que se construyen y que son de alta prioridad para compartir y cons-
truir conocimiento conjuntamente (Vernooy, Sthapit & Bessette, 2018).

Es importante mencionar que la estrategia de conservacion de los BLS esta fuerte-
mente acentuada en las comunidades donde se ha priorizado una agricultura basada
en las semillas nativas y criollas. Ademas, esta estrategia de conservacion, rescate,
produccién, suministro, almacenamiento y uso de semilla trasciende la categoriza-
cion de semillas por su origen y aplica a todos los tipos de semillas que emplea una
comunidad. Por ende, la estrategia del BLs debera velar por la calidad de todo el

material de siembra que se aborde en su funcionamiento.

Finalmente, es adecuado decir que, a pesar de las diferentes demandas generadas
en los distintos escenarios sobre la necesidad de un programa de fortalecimiento
de los BLs, las experiencias previas desarrolladas por AGrRosavia han identificado
que el fortalecimiento de los sistemas locales de produccién de semillas requiere un
abordaje amplio, en el que los BLs son un elemento esencial, mas no tnico. Por lo
anterior, deben acordarse acciones de fortalecimiento de actores, de manera multi-
dimensional y transdisciplinar, para trascender lo agrondmico y llegar a aspectos
socioeconomicos, culturales y cosmoldgicos en cada territorio intervenido y para
saber si el objeto de la produccion es el autoconsumo u otra aspiraciéon econémica
(comercio, intercambio, etc.). Ademads, resaltamos que este es el resultado de visiones
y experiencias tanto de AGROSAVIA como de diversas entidades que han trabajo en
BLS. Esta diversidad le permite a AGROSAVIA enriquecer la discusion sobre BLs para
proponer una visién propia, que puede o no diferir en algunos aspectos de otras
visiones existentes.
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Capitulo |

Objetivos del documento guia

Objetivo general

Orientar laimplementacion, el uso y el funcionamiento
de los BLS como estrategia de fomento y apoyo a los
sistemas agricolas locales, para contribuir al rescate, la
conservacion, el almacenamiento, el uso, la promocién

y la proteccion de semillas nativas y criollas del pais.

Objetivos especificos

o Concretar los pasos clave del proceso de imple-

mentacion, uso y funcionamiento de los BLs.

o Detallar el marco normativo y conceptual de los
BLS, de acuerdo con los actores que intervienen en
su implementacion y funcionamiento.

»  Describir el manejo técnico de los BLs con base en
su proposito, viabilidad y sostenibilidad.

o Definir el posible alcance de la institucionalidad
y de AGRosaviA en la implementacion, uso y
funcionamiento de los BLS.







Capitulo Il

Justificacion y antecedentes

La agrobiodiversidad, es decir, la gran variedad de es-
pecies de plantas silvestres y domesticadas, animales,
hongos y microorganismos asociados con los agro-
ecosistemas, y en general con los sistemas rurales de
produccién de alimentos y materias primas, favorece
la capacidad de resiliencia de los sistemas agricolas
(Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad [Conabio], 2020).

A nivel mundial, las comunidades étnicas y campe-
sinas han sido las encargadas de salvaguardar y
preservar parte de la diversidad fitogenética (rao,
2015; Vernooy, Sthapit & Bessette, 2018). Dichas
comunidades se caracterizan por poseer y aplicar
técnicas locales y ancestrales en el manejo de varias
especies vegetales y en la forma de cultivarlas (rao,
2015). No obstante, son poblaciones altamente vulne-
rables a los efectos del cambio climatico y de la varia-
bilidad climatica, al estar ubicadas en areas donde los
recursos biofisicos han sufrido procesos de degrada-
cion (FAO, 2015).

En este sentido, es imprescindible apoyar a estas
comunidades en su papel de proteger, cuidar,
mantener y aprovechar la biodiversidad vegetal
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(Vernooy, Sthapit & Bessette, 2018). De este modo se contribuye a mejorar su capa-
cidad de respuesta frente a eventos de variabilidad y cambio climatico; se preserva el
conocimiento local y tradicional, y se fomenta el acceso, la disponibilidad, el uso yla
circulacion de las semillas que pueden ser establecidas en siembras bajo condiciones
desfavorables (Fa0, 2015).

La seguridad alimentaria y nutricional es el derecho que tienen todas las personas de
acceder, de forma oportuna y permanente, a los alimentos que necesitan, en cantidad
y calidad suficiente, para su adecuado desarrollo, consumo y utilizacién biolédgica,
asi como el acceso al agua potable, garantizandoles un estado de bienestar sostenible
que coadyuve en el desarrollo humano y social (Chacén Barliza & Gordillo, 2016).

En el contexto de la seguridad alimentaria y nutricional, se destacan las semillas
como un recurso fundamental e imprescindible para la produccion de alimentos
¥, por ende, para el goce efectivo del derecho mencionado en el parrafo anterior. El
Observatorio del Derecho a la Alimentacién y a la Nutricion establece el derecho
de los agricultores de conservar, almacenar, usar, intercambiar y vender las semi-
llas conservadas en las fincas, y destaca la importancia de generar orientaciones en
torno al respeto, la proteccion y la garantia al acceso y al uso de las semillas (Chacén
Barliza & Gordillo, 2016).

Ademas, en el marco de la Resolucién 464 de 2017 del MADR, para la agricultura
campesina, familiar y comunitaria (ACFc), se puntualiza que el establecimiento y
apoyo de circuitos y redes de conservacion, custodia, defensa y reproduccion de
semillas nativas y criollas se constituye en una medida de respuesta frente a los
efectos del cambio climatico y a la afectacion por plagas y patogenos, logrando asi
la preservacion de la agrobiodiversidad y de saberes y practicas tradicionales de la
ACEC.

Con el aumento de la vulnerabilidad de los pequenios productores a la variabilidad
del clima y al cambio climatico, se prioriza la transferencia de tecnologia a pequefios
productores con dispersion significativa dentro de los sectores (Lau et al., 2011).

De igual forma, en cuanto al riesgo de pérdida o extincion de los recursos fitogené-
ticos de los materiales nativos, silvestres y cultivados, que actualmente tienen baja
representacion o que no son conservados ex situ, se requiere estimular la conserva-
cion de estos y promover el uso de materiales genéticos resistentes a las condiciones
ambientales adversas (Lau et al., 2011).
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Con la colaboracion de otras instituciones, AGROSAVIA debe atender el compromiso
de promover y proteger

las semillas nativas y los bancos de semillas, sin restringir ni imponer
otro tipo de semillas, como las mejoradas, hibridos u otras, para que las
comunidades puedan acceder al material de siembra éptimo y, de manera
participativa, contribuyan a su mejoramiento al incorporar sus propios
conocimientos. (Gobierno de Colombia, 2018)

Desde AGROSAVIA se han tenido diferentes aproximaciones a los BLs en distintas
regiones del pais. Sin embargo, es necesario construir una propuesta de manera
colectiva que permita orientar su implementacion a nivel nacional y que reconozca
las particularidades de los diferentes grupos étnicos y campesinos.

Es asi como se busca acordar y unificar algunas posiciones técnicas para el abordaje
de los BLs y se presenta una propuesta para su implementacion en el pais.
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Alcance de la propuesta

El propdsito de esta guia es orientar a las comuni-
dades rurales reconocidas en Colombia (raizales,
palenqueras, afrodescendientes, indigenas, campe-
sinas y las firmantes del acuerdo de paz) mediante
el desarrollo de una estrategia que permita la imple-
mentacion, el uso y el funcionamiento de los BLS
como una solucién a sus necesidades asociadas con
la seguridad alimentaria y nutricional. Para ello
deben existir algunos elementos fundamentales; por
ejemplo: 1) un interés comunitario verificable, 2)
financiamiento para el desarrollo y mantenimiento
de los BLS, 3) atencidn prioritaria por parte de los
Gobiernos locales, 4) aseguramiento de las condi-
ciones ambientales que permitan la produccion, el
acondicionamiento y la conservacién de la semilla,
5) minimas capacidades técnicas, organizativas y
financieras relacionadas con mercadeo y logistica en
torno a la semilla, y 6) que la comunidad presente
una alta dependencia del uso de semillas de calidad
y que quiera fortalecer su seguridad alimentaria y
nutricional.

En este contexto, es necesario que las comunidades
interesadas se organicen y definan los factores clave,
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como la cantidad de especies por conservar, la manera como se colectaran las semi-
llas y quién, como y dénde realizara la documentacion del procedimiento (elemento
crucial en el soporte formal y operativo de los BLs). Lo anterior facultard la sosteni-
bilidad de esta iniciativa. Esta concepcién cumplira con la normatividad vigente en
la Resolucion 464 de 2017 del MADR, y también permitira superar algunos limites
culturales, como el entendimiento, la preservacion de las culturas y el respeto por
la cosmovision de las comunidades. Ademas, permitira afrontar las dificultades
politico-ambientales que enmarcan las particularidades de cada territorio en donde
se implementarad la propuesta.
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Marco normativo y de
politica vigente

Este capitulo describe brevemente los principales
instrumentos normativos y la politica vigente que
soportan y orientan a los actores que participan en

la implementacion de BLs.

Acuerdo de paz entre el Gobierno
nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP)

El 24 de noviembre de 2016, con la firma del acuerdo
final, concluyeron satisfactoriamente las negocia-
ciones entre el Gobierno nacional y las FARC-EP para
finalizar un conflicto armado interno de mas de
cincuenta anos de duracion (Gobierno de Colombia,
2018).

Plan Marco de Implementacion
(PMI) del acuerdo final

Es el principal referente nacional y territorial para
orientar las politicas publicas requeridas para el
cumplimiento del acuerdo final durante los préximos

quince afios (Gobierno de Colombia, 2018).
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Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral (RRI)

El punto 1 del acuerdo final aborda el tema de la RR1, la cual procura mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones de las zonas rurales por medio de la trans-
formacion del campo vy el cierre de brechas con respecto a la ciudad (Gobierno de
Colombia, 2018). La RRI se materializa en los Planes Nacionales para la RrI y en los
PDET, puestos en marcha en territorios afligidos por altos niveles de pobreza, alta
afectacion por conflicto armado, baja capacidad institucional y presencia de econo-
mias ilegales (Gobierno de Colombia, 2018).

Para cumplir con su objetivo, los Planes Nacionales para la RrI implementan dife-
rentes estrategias, como la de asistencia integral e innovacién tecnologica, que
contempla la promocion y proteccion de semillas nativas y bancos de semillas, para
que las comunidades puedan acceder al material de siembra 6ptimo (Gobierno de
Colombia, 2018). En este sentido, entre los indicadores del pm1 enmarcados en esta
estrategia, se encuentra la estructuracion e implementacion del “Plan de accion para
la conservacién, multiplicacién, uso e intercambio de semillas nativas y criollas”
(1ca et al., 2019).

Documento Conpes 3680 de 2010

Se constituye como uno de los documentos de politica publica esenciales para la
conservacion de la diversidad biologica nacional en condiciones in situ, a través de
la formulacién de los lineamientos para la conformacién de un Sistema de Areas
Protegidas (Sinap) (DNp, 2010). En este documento se reconoce la conservacion de la
biodiversidad como la base para el desarrollo del pais en sus dimensiones produc-
tiva, economica, cultural y social.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
“Prosperidad para todos”

Expedido por medio de la Ley 1450 de 2011, plantea fomentar la produccién y uso
de semilla y material reproductivo de calidad. Asimismo, promueve programas y
proyectos que favorezcan los procesos de autosuficiencia alimentaria para los grupos
étnicos, de acuerdo con sus habitos de subsistencia tradicional y su contexto socio-
cultural, e incluyen entrega de semillas (Congreso de Colombia, 2014; DNP, 2011b).
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Documento Conpes 3697 de 2011

Presenta la politica para el desarrollo comercial de la biotecnologia a partir del uso
sostenible de la biodiversidad. En este documento se promueve el aprovechamiento y
uso adecuado de los recursos genéticos y bioldgicos, puntualizando y dando claridad
sobre los aspectos legales, econdmicos e institucionales en los cuales se enmarca el
uso comercial de dichos recursos o sus derivados (DNP, 2011a).

Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE)

Esta politica parte de la estrecha relacion entre los sistemas ecologicos y los sistemas
sociales para orientar la gestion de los recursos bioldgicos y sus servicios ecosisté-
micos. El objetivo de esta politica es

promover la Gestion Integral dela Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(Gibse), de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas
socioecoldgicos, a escalas nacional, regional, local y transfronteriza, consi-
derando escenarios de cambio y a través de la accion conjunta, coordinada y
concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil. (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADs], 2012)

Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria (SNIA)

Entendido como uno de los subsistemas de Sistema Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI), el sNIA se configura como el conjunto
de programas, planes, estrategias, politicas y proyectos enfocados en la innova-
cién agropecuaria, y contiene los mecanismos para su financiacién, seguimiento y
evaluacion (Congreso de Colombia, 2017).

La Ley 1876 de 2017, a partir de la cual se pone en marcha el sN1a, muestra la impor-
tancia de disenar y llevar a cabo planes estratégicos de gran relevancia, como los
Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA), los Planes de Accién
para la Transformacion Regional (PATR) y los PDET, definidos en el Decreto-Ley 893
de 2017 (Congreso de Colombia, 2017).
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Documentos Conpes 3918 y 3934 de 2018

El Documento Conpes 3918 establece las metas y estrategias para el cumplimiento
dela Agenda 2030 y sus objetivos de desarrollo sostenible (0ps) en Colombia. En este
documento, una de las metas asociadas a la movilidad de recursos incluye aumentar,
incluso mediante una mayor cooperacion internacional, las inversiones en infraes-
tructura rural, investigacion y servicios de extension agricola (DNp, 2018a). También
en 2018, con el Documento Conpes 3934, se generd la Politica de Crecimiento Verde,
con la que se presenta la bioeconomia como uno de los principales componentes del
area de negocios verdes y sostenibles (DNP, 2018b).

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

Esta hoja de ruta establecio, entre otras cosas, que el MADR, AGROSAVIA Y el 1cA
debian formular un programa dirigido a la salvaguarda, proteccion, conservacion,
rescate y promocion de las semillas nativas y criollas por medio del soporte a los
sistemas locales de semillas (Congreso de Colombia, 2019).

Resoluciones ICA 3168 y 3888 de 2015

Existen dos grupos de semillas en la nacién: a) las certificadas y seleccionas (auto-
rizadas por el 1ca), y b) las nativas y criollas. Solo las certificadas y seleccionadas
estan reguladas por la Resolucion 1ca 3168 y su resolucion complementaria, la 3888,
ambas del 2015. Estas regulan aspectos clave, como 1) el registro de las actividades
para reglamentar la produccién, importacioén y exportacion de semillas producto
de mejoramiento genético para la comercializacion y la siembra; 2) el registro de
unidades de evaluacién agronémica y de unidades de investigacion y mejoramiento,
y 3) el registro de cultivares obtenidos con técnicas de mejoramiento genético y los
privilegios del agricultor (1ca, 2015a, 2015b).

Resolucion 464 de 2017 del MADR

Establece los lineamientos estratégicos de politica publica para la agricultura campe-
sina, familiar y comunitaria (ACEc). Asimismo, contiene la definicion de términos de
gran relevancia en el contexto nacional actual, como ACFc, agroecologia, circuitos
cortos de comercializacién, desarrollo rural con enfoque territorial, didlogo de



Capitulo IV Marco normativo y de politica vigente 31

saberes, economia campesina, familiar y comunitaria, economia solidaria, enfoque
territorial, mercados campesinos y comunitarios, practicas agroecoldgicas, sobe-
rania alimentaria y sistema participativo de garantias (MADR, 2017).

La Resolucién 464 acoge, adicionalmente, el concepto semillas del agricultor, defi-
nido como todo material reproductivo vegetal, domesticado, conservado y cuidado
por las comunidades locales y étnicas, el cual no es objeto de control y certifica-
cion por parte del Estado y en el que se incluyen semillas nativas, criollas y aquellas
domesticadas por agricultores y sus comunidades (MADR, 2017).

Decreto 931 de 2018, que crea el Sistema
de Trazabilidad Vegetal (STV)

El Decreto 931 define la trazabilidad como el proceso que permite identificar una
especie vegetal desde la produccion de la semilla hasta sus derivados agroindustriales
para el consumo humano. También especifica que la administracion del sistema
estard a cargo del 1ca, y explica que los entes territoriales, en lo que atafie a sus
competencias, estaran involucrados en la promocién y financiacién (o cofinancia-
cion) de proyectos de trazabilidad vegetal, asi como en el fomento de la participacion
de mas actores en las actividades del sTv, y deberan informar a los administradores
los resultados de su implementacion (Presidencia de la Republica de Colombia, 2018).
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Marco conceptual

Para el entendimiento del documento guia es rele-
vante definir términos fundamentales que permiten
la comprension de los temas desarrollados en el marco
de la implementacion de BLs.

Agricultura campesina, familiar
y comunitaria (ACFQC)

El MADR (2017) establece que la ACFC es un sistema
productivo liderado por comunidades campesinas o
grupos familiares o étnicos que comparten un terri-
torio rural donde realizan actividades de produc-
cién, transformacion y comercializacion de bienes y
servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas
y silvicolas, que suelen complementarse con activi-
dades no agropecuarias, como eje fundamental para
el progreso del sector rural y la seguridad y sobe-
rania alimentaria.

Banco local de semillas

Los BLs son instituciones informales, gobernadas
y manejadas localmente, cuya funcién central es
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conservar, salvaguardar e intercambiar las semillas nativas y criollas y las semi-
llas favoritas de los agricultores para uso local (Simas, 2012; Vernooy et al., 2016;
Vernooy, Sthapit & Bessette, 2018). Es asi como se convierten en una alternativa para
la conservacidn, el cuidado, el refrescamiento y la administracién de semillas de
importancia local. Pueden ser conocidos también como “bancos comunitarios de
semillas”, “casas comunitarias de semillas”, “bibliotecas de semillas”, “bancos comu-
nitarios de germoplasma” o “reservas y refugios comunitarios de semillas” (Simas,

2012; Vernooy et al., 2016; Vernooy, Sthapit & Bessette, 2018).

El objetivo general de un BLS es conservar, restaurar, revitalizar, recuperar, forta-
lecer, mejorar y promover el intercambio de los recursos fitogenéticos para la segu-
ridad y soberania alimentaria y, en algunos casos, generar ingresos econémicos que
favorezcan la sostenibilidad de las comunidades (Simas, 2012; Vernooy et al., 2016;
Vernooy, Sthapit & Bessette, 2018).

Otros objetivos de los BLs son (Simas, 2012; Vernooy et al., 2016; Vernooy, Sthapit &
Bessette, 2018):

o Disminuir la pérdida de la agrobiodiversidad en contextos locales por causa del
desgaste, cruzamiento o extravio de semillas nativas o criollas.

o Permitir el acceso y la disponibilidad de diversas semillas, para distintas regiones
agroecologicas, segtin los intereses de la comunidad.

» Fortalecer el tejido social de la comunidad.

o Consolidar estrategias comunitarias enfocadas en salvaguardar y garantizar el
patrimonio cultural de las comunidades contenido en la semilla.

Los BLs pueden implementarse en aquellos casos en los que 1) sean definidos como
prioridad de los Gobiernos locales y haya interés comunitario y financiamiento;
2) sean ambientalmente viables para la produccién y conservacion de semilla, y
3) exista alta dependencia de semillas externas y esté en riesgo la seguridad y soberania
alimentaria (Simas, 2012; Vernooy et al., 2016; Vernooy, Sthapit & Bessette, 2018).

Conocimiento local

Es el conjunto de vivencias, hechos, actividades, saberes y practicas generadas en el
territorio que 1) surgen con la experiencia y responden a las dindmicas propias de
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este; 2) se han adquirido gracias a la practica, por medio de actores locales, y 3) se
van consolidando a través del tiempo. En 2014, la A0 (2014) establecié que el cono-
cimiento local corresponde a un sistema de conocimiento mas amplio que cobija o

abarca los conocimientos ancestrales, tradicionales o indigenas.

Este conocimiento local se usa para satisfacer algunas necesidades nutricionales,
médicas, culturales, espirituales y de seguridad alimentaria. El uso y reserva de
semillas se basa en este conocimiento, acumulado durante generaciones, y es guiado
especialmente por las mujeres, que han jugado un papel fundamental en la conser-
vacion de la diversidad, cantidad y uso de estos materiales (Fa0, 2014).

Este conocimiento tradicional tiene algunas caracteristicas que le son propias:

o Es practico.

o Contiene habilidades que solucionan problemas locales y que en la practica
pueden ser aplicadas en escenarios mas amplios.

« Normalmente es transferido de generacion en generacion.
o Estacito (no explicito) en la mayoria de los casos.

o Seemplea tradicionalmente en las soluciones planteadas o las practicas realizadas
con insumos locales y tecnoldgicas propias.

o Usualmente se transmite por tradicion oral.

Conservaciones ex situ e in situ

Existen dos formas de conservacion de los recursos fitogenéticos: ex situ (fuera de su
hébitat natural) e in situ (dentro de su hébitat natural) (Comunidad Andina, 2005).
La conservacion ex situ implica la utilizacién de técnicas o procesos para mantener
muestras representativas de los recursos genéticos fuera de su habitat. En este
sentido, los BLs son una forma de conservacion ex situ, dado que se recogen muestras
representativas de semillas de especies, ecotipos regionales o materiales criollos para
almacenarlas bajo diferentes condiciones —en infraestructuras disefiadas con ese
proposito—, para la futura reproduccion de dichas semillas (Comunidad Andina,
2005; Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 2008). Accesiones de
plantas que crecen en jardines botanicos y en terrenos de bancos genéticos también se
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considera que estan conservadas ex situ (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, 2008).

La conservacion in situ, por su parte, supone el mantenimiento de poblaciones
viables de los cultivos en sus habitats naturales. Esta forma de conservacién reco-
noce las practicas tradicionales de seleccion, cuidado, conservaciéon y multiplicacion
de semillas dentro del paisaje agricola desarrolladas por las comunidades locales y
étnicas, asi como su papel en los procesos de adaptacion a las condiciones locales
(Comunidad Andina, 2005; Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
2008). Las actividades diarias de cultivo, recoleccion, preparaciéon y consumo de
alimentos son consideradas una parte integral de muchas culturas (Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Biologica, 2008).

Enfoque de género

Este enfoque diferencial se orienta hacia la evaluacion de las diferentes relaciones
sociales que buscan facilitar el reconocimiento de la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres (Figueroa & Franco, 2017). El interés parte de la articulacion de
lineamientos politicos, econémicos y culturales que estan involucrados en la vulne-
rabilidad de los derechos de la mujer como ser transversal en el proceso de formula-
cion y aplicacion de politicas publicas que afectan su integridad y su entorno social
(Figueroa & Franco, 2017; Olivar Rojas, 2020).

De acuerdo con Pabon-Mantilla y Céceres-Rojas (2021), la mujer histéricamente ha
tenido desventaja sobre el hombre en cuanto a la distribucion de la propiedad de bienes
rurales por muchas razones, entre las cuales se destacan el no reconocimiento del
aporte de su trabajo a los sistemas productivos, la imposibilidad de acceder a créditos
y diversos sesgos en las reglas de distribucion de la tierra y los recursos para trabajarla.

Enfoque diferencial

Es un mecanismo que permite entender las dinamicas sociales y la diversidad
de los grupos poblacionales para generar politicas que posibiliten el ejercicio de
sus derechos y eviten la discriminacion y la exclusién social (Gallo Restrepo et
al., 2014). Este enfoque garantiza que todas las personas tengan un goce efectivo
de sus derechos fundamentales y accedan, usen y disfruten los bienes y servicios
sociales publicos en un marco de equidad y desarrollo personal y comunitario
(Gallo Restrepo et al., 2014).
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Fitomejoramiento participativo

Es una estrategia que involucra a las comunidades administradoras y beneficiaras de
los BLS en los procesos de seleccion de plantas adaptadas a las condiciones ambien-
tales y sociales del territorio, con caracteristicas deseables por los productores (Leén
et al., 2022). De esta forma, el fitomejoramiento participativo busca la obtencién de
materiales adaptados a las condiciones locales y a las preferencias de las comuni-
dades, a partir del aprovechamiento de los conocimientos y las capacidades de los
productores, para seleccionar materiales de poblaciones con una alta variabilidad
genética (Moreno et al., 2009).

Gobernanza y gestion de un BLS

La gobernanza se entiende como un grupo de personas que trabajan para garantizar
el funcionamiento de una organizacion, en este caso un BLS. Desde la gobernanza
se manejan temas administrativos, juridicos, politicos, econémicos y de buen uso;
asimismo, para el caso de un BLs, debe incluir las practicas de conservacién y uso de
las semillas, que van desde la recepcion y almacenamiento de la semilla hasta su uso
e incremento por la comunidad (Vernooy, Sthapit & Bessette, 2018).

La comunidad debe ser quien gobierne el BLs, y debe desarrollar y acordar las
normas y regulaciones para su funcionamiento. El manejo de los BLs permite que la
comunidad se fortalezca mediante el conocimiento de la agrobiodiversidad, su uso
y conservacion, y hace que esta conozca, ademas, sobre la gestion de procesos y el
manejo y monitoreo de dicho banco para mantener su operatividad a corto y largo
plazo. Esta gestion requiere recursos humanos, administrativos, técnicos y econo-
micos, ademds de un gran esfuerzo voluntario por parte de los integrantes de la
comunidad. Asimismo, el BLs permite reconstruir y mantener el tejido social de las
comunidades y abre la puerta a la participacion e inclusion de todos los miembros de
estas (Vernooy, Sthapit & Bessette, 2018).

Semilla

La semilla, o material de propagacion, es una unidad reproductiva compuesta por
un 6vulo fecundado maduro o cualquier parte vegetativa de una planta que tenga
capacidad de reproduccion (1ca, 2015a). Se habla de reproduccion sexual cuando el
cultivo o siembra proviene del évulo fecundado, y de reproduccion asexual cuando
para la siembra se emplean partes vegetativas de plantas madre. Una definicién
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adicional de semilla es dada por la FAO (2018) en las Normas Internacionales para
Medidas Fitosanitarias (NIMF 5): material para plantar o cuya intencion es la de ser
plantado y no para consumo o procesamiento.

Semilla certificada y semilla seleccionada

El concepto de semilla certificada y seleccionada es parte de la vigilancia y control
que ejerce el 1cA como autoridad competente en la tematica de semillas. La dife-
rencia entre estos dos conceptos depende principalmente de la manera y las etapas
del proceso de produccién de las semillas, teniendo en cuenta que, para ambas,
la obligaciéon de mantener la calidad de la semilla es responsabilidad de quien la
produce. Para el caso de las semillas certificadas, el 1cA, como autoridad competente,
hace vigilancia y control durante todas las etapas del ciclo productivo de la semilla,
incluyendo el origen genético del material parental y el nimero de generaciones. En
cambio, las de categoria seleccionada no tienen un control estricto de las diferentes
generaciones que intervienen para su produccion; su vigilancia se da principalmente
en la comercializacion (1ca, 2015a).

Semilla de calidad

Esta semilla es la que cumple plenamente con los cuatro atributos que definen la
calidad (Fao, s.f., 2010; FAO & AfricaSeeds, 2019; 1ca, 2015a):

o Calidad fisica: verifica las caracteristicas del lote de semillas

« Calidad fisioldgica: especifica los aspectos del desempefio de la semilla

o Calidad sanitaria: comprueba la ausencia de plagas, patégenos y enfermedades
o Calidad genética: garantiza la identidad y las caracteristicas de la semilla

Todas las semillas (certificadas, seleccionadas, nativas y criollas) deben cumplir con
los atributos de calidad anteriormente descritos.

Semilla del agricultor

Es importante aclarar que esta definicién es dada por el MADR en la Resolucion 464
del 2017:
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Es todo material reproductivo vegetal, sexual o asexual, que mantiene
su capacidad de reproduccion, que ha sido domesticado, conservado
y cuidado por las comunidades locales y étnicas, en sus condiciones
ambientales y socioculturales especificas, para el desarrollo de la agri-
cultura campesina, familiar y comunitaria, sin que sea objeto de control
y certificacién por parte del Estado. Incluye semillas nativas, criollas y
aquellas domesticadas por las mujeres y hombres agricultores y por las
comunidades. (MADR, 2017)

Semilla nativa y semilla criolla

Corresponden a las semillas de materiales o poblaciones locales adaptadas, colec-
tadas, conservadas y multiplicadas en regiones donde el cultivo se originé o diversi-
fico, es decir, a aquellas usadas e intercambiadas por los agricultores; son obtenidas
por medio de la selecciéon y el conocimiento tradicional, y no a través de programas
de mejoramiento cientifico (Vallejo Cabrera & Estrada Salazar, 2002).) Cuando la
localidad o regién donde se encuentran y cultivan estas semillas corresponde a su
centro de origen, se habla de semillas nativas (Harlan, 1971; Montaiio et al., 2021),
mientras que, si la localidad no corresponde a su centro de origen, pero las semillas
han sido adaptadas por los agricultores a las condiciones ambientales y sociocul-
turales especificas del territorio, se habla de semillas criollas (Gutiérrez & Fitting,
2016; Montano et al., 2021). Lo anterior configura que estas semillas sean parte del
patrimonio cultural de las comunidades étnicas y campesinas (Consuegra, 2016).
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Capitulo VI

Hoja de ruta para la
implementacion de un BLS

Esta guia es un instrumento practico que propone
una introduccién y unos lineamientos para la
implementacion de un BLs de especies de alto valor
cultural, gastronémico, tradicional y ecoldgico; aqui
se reconocen las dindmicas de las comunidades, que
enmarcan procesos de conocimiento, recuperacion,
conservacion y propagacion de semillas. Asi pues,
se describe brevemente cada etapa del proceso, para
identificar y planificar las operaciones que deben
considerarse en proyectos con objetivos similares a
los planteados en esta guia (figura 1).

Las fases desarrolladas en esta hoja de ruta repre-
sentan un conjunto completo de conceptos y
actividades con un enfoque metodolégico de apren-
dizaje participativo e interaccion activa entre actores
—trabajo en red— que no necesariamente deben de-
sarrollarse en su totalidad o en el orden sugerido, sino
que estaran sujetos y alineados a las peculiaridades y
particularidades de cada comunidad, atendiendo sus
necesidades e intereses especificos (figura 2).
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Mantenimiento y
control

Figura 1. Etapas del proceso de implementacion de un BLs.

Fuente: Elaboracion propia
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Consideraciones previas a la implementacion

La implementacion de los BLs implica el andlisis holistico de la informacién en torno
a la semilla, pues esta es una herencia y constituye un valioso capital econémico,
simbolo de la memoria biocultural y la socializacién comunitaria para muchas fami-
lias. En esta etapa se consolidan los procesos y actividades necesarios para el esta-
blecimiento de los BLsS, de manera que se preserve la agrobiodiversidad; se garantice
tanto la disponibilidad del acervo genético de forma colectiva como la independencia
de las comunidades, y se cumplan con éxito los requisitos y expectativas de los inte-
resados. Para ello, los procesos que se sugieren son: 1) socializacion del objetivo de
la propuesta planteada, 2) identificacion, priorizacion y seleccion de las comuni-
dades interesadas en la instalacion del BLs, 3) viabilidad de la conformacién del BLs,
4) estructura, organizacion y funcionamiento y 5) capacitacion para el manejo del
BLS (figura 3).

Lo anterior representa el punto de partida para: a) determinar las lineas de trabajo;
b) conocer el estado actual de la agrobiodiversidad local; ¢) identificar fortalezas,
debilidades, necesidades, oportunidades de mejora, capacidades humanas y técnicas;
d) estimar las tendencias de diversidad y de distribucion de los cultivos; e) promover
tecnologias mediante las capacitaciones; f) generar consciencia sobre el valor de los
recursos fitogenéticos, asi como motivar y apoyar los esfuerzos comunitarios para
implementar los BLs, y, finalmente, g) facilitar la coordinacién de acciones entre los
distintos actores y la toma de decisiones informadas y consensuadas, para que el BLs
perdure en el tiempo bajo fundamentos idéneos.

En los procesos comunitarios es frecuente velar por el reconocimiento de la iden-
tidad de la comunidad, la autoridad de su tradicién y su desarrollo auténomo; por
tanto, es indispensable que previamente se contemplen las recomendaciones que se
expondran en esta etapa, pues el enfoque participativo y multidisciplinario aborda
prioridades agricolas mediante estudios holisticos en los que se perpetuan, protegen
y fortalecen los saberes tradicionales agrarios, en sinergia con el bienestar familiar,
en términos de semillas, seguridad alimentaria y fortalecimiento de su economia, en
conjuncion con el conocimiento cientifico.

Antes de la implementaciéon de un BLS, deben tenerse en cuenta diferentes activi-
dades que conllevaran a un proceso exitoso. A continuacién se mencionan algunas
de ellas.
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Socializacion del objetivo de la propuesta
planteada (punto de partida)

Para iniciar la implementacion de un BLS, deben socializarse los temas relacionados
con los objetivos de un BLS, asi como las ventajas y los beneficios que tiene su imple-
mentacion para la comunidad.

Identificacion, priorizacion y seleccion de las
comunidades interesadas en la instalacion del BLS

o Identificar las comunidades interesadas en el BLs, bien sea por convocatorias
regionales, por solicitud directa de las comunidades o por otro mecanismo.

o Generar una matriz de decision para priorizar a las comunidades que requieren
0 necesitan un BLS.

o Identificar las comunidades mas interesadas por medio de consultas con repre-
sentantes de estas, para ampliar el rango de seleccion.

La matriz de decision se establecera teniendo en cuenta aspectos como ubicacion
geografica, tipo y origen de las semillas, migracion, nivel de organizaciéon de la
comunidad y conocimiento en el manejo de las semillas que se desea conservar.

Viabilidad de la conformacion del BLS

Para determinar si el BLs es viable en la comunidad, se deben tener en cuenta aspectos
como el interés genuino de la comunidad en instaurar un BLS, su compromiso para
desarrollar el banco, los apoyos financieros y econdmicos con que esta cuente, la
existencia en la comunidad de infraestructura, equipos y suministros que puedan
ser empleados para el desarrollo del BLS, asi como la madurez organizativa y social
de la comunidad para conformar, poner en marcha y mantener el banco. También es
crucial que la comunidad haya identificado previamente las especies vegetales que
podrian entrar al banco y que seleccione los aspectos técnicos a fortalecer para la
correcta implementacion y funcionamiento del BLs.

Identificacion preliminar de las especies que se quiere conservar

Se identifican y analizan las especies, cultivos o materiales que la comunidad

quiere conservar (teniendo en cuenta que no sean variedades o clones liberados con
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registro). Pueden utilizarse metodologias basadas en encuestas semiestructuradas y
entrevistas a las comunidades y a los productores. Estas metodologias deben dise-
narse, previamente, de manera conjunta entre AGROSAVIA y los lideres de la comu-
nidad. Ademads, deben considerarse aspectos adicionales, como la infraestructura
existente, los recursos (econémico, humano, fisico) y la capacidad técnica, asi como
el conocimiento de la comunidad sobre las semillas.

Alternativamente, pueden usarse metodologias ya publicadas, como las que se
presentan en el documento ;Coémo establecer y manejar un banco comunitario de
semillas? Manual del productor agricola (Vernooy, Bessette et al., 2018).

Diagnoéstico y evaluacion de capacidades
Deben identificarse los siguientes elementos, su cantidad y calidad:

o Infraestructura con la que cuenta la comunidad:

Instalaciones para almacenamiento y equipos (cuartos, bodegas, refrigera-
dores, acceso al fluido eléctrico, agua, etc.)

Terrenos para produccién de semilla (principalmente las parcelas de los
productores participantes)

Huertos para propagacion

« Capacidades técnicas en el manejo de las especies por conservar. Para identificar
estas capacidades, pueden emplearse:

Encuestas y entrevistas
Visitas de campo
o Capacidades econémicas para el establecimiento de los BLs:
Fuentes de financiamiento de la comunidad
Alianzas con entidades publicas

Alianzas con entidades y organismos privados (ONG, organismos internacio-
nales, entre otros)
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Estos puntos no representan los requisitos que deben cumplir las comunidades para
establecer un BLS, sino una forma de reconocimiento de sus particularidades para
desarrollar un plan de abordaje especifico.

Estructura, organizacion y funcionamiento

Los BLS son de la comunidad y para beneficio de esta. Por tal motivo, la comunidad
debe organizarse para la estructuracion no solo fisica, sino administrativa y logis-
tica del banco. La gobernanza del BLs, y por tanto su estructuracion y el éxito de su
funcionamiento en el tiempo, depende enteramente de la organizacion de la comu-
nidad. Es importante anotar que los BLS son espacios no solo de trabajo relacio-
nado con las semillas, sino que permiten la construccion o reconstruccion del tejido
social. Son espacios incluyentes y abiertos a la participacion de todos los miembros
de la comunidad: jévenes, adultos mayores, mujeres y hombres.

Asamblea General

Son todos los integrantes de la comunidad que, como socios, usaran el banco de
semillas. La asamblea constituye el primer paso para establecer un BLS, pues permi-
tira disponer de y acceder a la semilla para garantizar el desarrollo de los sistemas
productivos locales (Accién contra el Hambre [AcF] & Direccién General de Ayuda
Humanitaria y Proteccién Civil de la Comision Europea [ECHO], 2014).

Las personas que conformen esta asamblea deben reunir algunos requisitos:

o Tener conocimientos sobre produccién y manejo de semilla

o Saber leer y escribir

o Ser miembros preocupados por el desarrollo de la comunidad
o Tener minimo 16 afios

La Asamblea General tendra las siguientes funciones:

o Definir los objetivos del BLs, en funcién de mantener una fuente propia de semi-
llas para la sustentacion de sus sistemas de agricultura

o Definir la ubicacién y el tipo del BLs
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o Elegir o remover los miembros del Comité o Junta Directiva

« Aprobar o reformar el reglamento y los informes de rendicién de cuentas
o Aprobar el presupuesto y la distribucion de activos

« Resolver temas de compra y venta de bienes del banco

Es importante mencionar que cada miembro de la asamblea tendra derecho a voz
y voto.

Junta o Comité Directivo
Estara compuesto por los siguientes cargos:

e Presidencia

« Vicepresidencia

e Secretaria

o Tesoreria

e Vocalia

o Fiscalia (este cargo es opcional)

La Junta Directiva tendra las siguientes funciones (ACF & ECHO, 2014):

o Gestionar y administrar el BLs de acuerdo con los lineamientos generales dados
por la Asamblea General

o Escoger el equipo de manejo técnico del BLs

»  Recibir las solicitudes de semillas de los miembros del BLs

o Autorizar la recepcion y distribucion de las semillas

o Administrar y regular los compromisos asumidos por los socios integrantes

o Establecer un reglamento interno sobre el manejo y administracion del BLs
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o Llevarlosregistros de todos los procesos que se generen en el banco, como entrega
y recibo de semillas, inventarios, etc.

o Adquirir todos los suministros e insumos que se requieran para el funciona-
miento del BLs

« Promover capacitaciones para los socios y para el equipo técnico de conservacion
del BLS

o Presentar y rendir cuentas a la Asamblea General
«  Velar por el buen uso de los bienes y activos del BLs

«  Cumplir y hacer cumplir el reglamento

Capacitacion para el manejo del BLS

La capacitacion del personal responsable y de la comunidad sobre el manejo del BLsS
debe desarrollarse de forma continua, con énfasis en el componente organizacional,
el acceso a los servicios del banco y la importancia de tener semilla de calidad, sus
beneficios y diferencias con la semilla sin calidad. Esta actividad debe abordarse
transversalmente a todos los procesos del banco. Una estrategia es que la capacita-
cién sobre el BLs se le haga a un grupo de la comunidad (puede ser el equipo técnico
del banco o la Junta Directiva), y que este actie como replicador de la informacién
ante toda la comunidad.

Capacitacién al grupo o equipo de manejo técnico del BLs
Debe incluir, como minimo, los siguientes tdpicos:

o Técnicas, tipos y elementos para el almacenamiento y la conservacion de la semilla
o Medidas para almacenar las semillas

o Variables ambientales y metodologias para su medicién en semillas y en el BLs

« Manejo agronémico de los lotes de producciéon de semilla

« Manejo fitosanitario de las semillas en el BLs
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o Conceptos de semilla de calidad

o Produccién de semilla de calidad

« Mantenimiento, conservacion y aseguramiento de la semilla de calidad
o Conceptos de trazabilidad

o Organizacién y gobernanza del BLs

Capacitacion para la Junta o Comité Directivo
Debe abordar los siguientes aspectos:

o Gestion y administracion de los BLsS
« Busqueda de fuentes de financiacion para los BLs
« Habilidades comunicativas y manejo del recurso humano

o Asociatividad y liderazgo

Alternativas y procedimientos definidos
previamente para implementar los BLS

De acuerdo con las particularidades de cada comunidad, se deberdn considerar los
siguientes aspectos para trabajar en el BLS:

a. Trazabilidad

b. Verificacion de la calidad de la semilla

c. Produccién y conservacion de la semilla

d. Definiciéon de las estrategias de funcionamiento, administracién y costo

e. Identificacién y homologacién de los nombres de los materiales (ficha técnica
0 pasaporte)

. Definicion de frecuencias y tasas de renovacion de la semilla
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Establecimiento

Una vez se han orientado las acciones y actividades consideradas en la fase anterior y
la comunidad ha manifestado su disposicion e interés en implementar un BLS, se da
apertura a la etapa de establecimiento, cuyo éxito dependera del fortalecimiento de
las capacidades técnicas, socioorganizativas y fisicas, lo que a su vez estara alineado
con la disponibilidad de recursos y la cantidad y el tipo de semilla que se proyecte
producir y almacenar. Cabe resaltar que el compromiso de la comunidad genera la
seguridad de que en cualquier momento se dispondra de semillas de calidad.

La base genética de los materiales locales tiende a ser muy amplia; es decir, las
poblaciones se conforman de individuos muy similares, pero no iguales (Lema et
al., 2010). En concreto, los materiales locales son heterogéneos, lo cual es favorable
para preservar genes con capacidad de adaptarse a distintos agroecosistemas y de
enfrentar desafios como el clima extremo y el cambio climatico. Por consiguiente,
durante el establecimiento es imprescindible enriquecer los conocimientos en torno
a la biologia de cada material, los factores biologicos y agronémicos para la produc-
cion de semillas, las diferencias en las etapas de crecimiento y desarrollo, y las condi-
ciones de almacenamiento y conservacion, con la finalidad de lograr la preservacion,
disponibilidad y acceso de su propia semilla, para, asi, contar con una semilla apta
para la siembra, fortalecer la autonomia y gestién de las organizaciones comunita-
rias y obtener alimentos de forma oportuna para garantizar la seguridad alimentaria

y nutricional.

Otro factor importante en la administracion colectiva de la conservacion de semilla
es la gestion del equipamiento del BLs. Esta abarca, ademas de insumos, herra-
mientas y el capital inicial de semilla, la seleccion del lugar fisico de acopio y alma-
cenamiento, en el cual se conservara la agrobiodiversidad local. Esta infraestructura
debe estar ubicada, preferiblemente, en un lugar estratégico y cercano a la comu-
nidad. Es importante que cuente, a su vez, con facil acceso para la comunidad y el
transporte, y debe ser segura, es decir, no estar expuesta a la ocurrencia de eventos
como incendios, inundaciones, derrumbes o hurtos de material. En la figura 4 se
detallan las actividades contempladas en esta etapa.
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Implementacién y fortalecimiento de infraestructura y
suministros para obtener y conservar la semilla de calidad

La sostenibilidad del BLs inicia por el fortalecimiento del capital social y humano en
torno a la administracion, normas, control y gobernanza del banco y su funciona-
miento. Posteriormente, se fortalece el capital fisico, que relaciona toda la infraes-
tructura y los suministros del banco, para lo cual se recomienda iniciar con las
estructuras existentes en la comunidad. De acuerdo con la experiencia de otros
paises, un BLS inicia con un pequeio fondo, de entre usp 1.000 y 2.000, segtn el
proyecto patrocinador, que estructura el capital social y construye o fortalece la
infraestructura inicial. Muchas veces, las comunidades movilizan recursos propios
y locales (tierras, semillas, mano de obra y demds) para iniciar, y el capital se forta-
lece con la continuidad del banco en el tiempo (Vernooy, Sthapit & Bessette, 2018).
La FAO establece nueve pasos para estructurar el funcionamiento de un BLs (figura 5).

El costo de la infraestructura dependera de los requisitos y proyeccion del almacena-
miento (FA0 y AfricaSeeds, 2019):

o Almacenamiento de semilla a corto plazo en los BLs

o Almacenamiento de las existencias de semillas de primera generacion (semillas
de multiplicacion y basicas) a corto plazo

o Almacenamiento de las existencias de semillas a corto plazo
o Almacenamiento de semillas remanentes (de primera generacion y comerciales)

o Curadurias a largo plazo de las semillas en el Banco de Germoplasma adminis-
trado por AGROSAVIA (recursos genéticos)

De acuerdo con el disefio y las capacidades de las comunidades, y en funcién de los
recursos disponibles, se contara con diferentes insumos y suministros durante la
etapa de establecimiento del BLS:

« Insumos para la produccién en campo de las semillas, para el recambio interno y
la entrega a beneficiarios

o Insumos para pruebas de verificacion de la calidad y su mantenimiento

 Instalaciones, infraestructuras, equipos, materiales y herramientas
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o Contenedores y demas insumos para almacenamiento, empaque y embalaje
o Suministros para la implementacion de la trazabilidad en el BLs

« Suministros para el trabajo administrativo y de gobernanza del BLs

Colecta de material
de interés por las

Procesamiento en

. . ——>| Trasl | material
comunidaes (previa campo aslado del materia
concertacion)
N
Inspeccién y seleccion Determinacién del
en el banco de Registro — contenido de
semillas humedad
N

Seleccidn técnica de
secado

Determinacion de la
calidad de la semilla

Empaque, rotulado y
almacenamiento

Figura 5. Etapa de implementacion de un BLS.

Fuente: Elaboracion propia con base en FAO y AfricaSceds (2019)

Cabe destacar que los suministros para implementar la trazabilidad dependen de
las condiciones de cada BLs, debido a que su desarrollo se hace a la medida. Si el
modo de registro es manual, se requiere parametrizar formatos impresos codifi-
cados para la captura de la informacidn, la cual sera asociada a un libro de campo.
Si se decide por una implementaciéon automatizada, se requiere una impresora de
etiquetas con puerto USB y serial, y etiquetas de polipropileno (aumenta la vida
util y resiste la humedad). Ademas, se requiere del disefio y desarrollo de una apli-
cacion, de dispositivos de consulta y registro (computadores, tabletas o celulares
inteligentes) y de un punto de internet (Cafar Serna et al., 2020). Cabe destacar
que, si la identificacion se realiza en campo abierto, se recomienda imprimir los
codigos en tarjetas plasticas, si el presupuesto lo permite (Florez-Gémez et al.,
2021; Gonzalez Monroy et al., 2016).
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Operacion

Esta etapa se enfoca en el funcionamiento del BLs. La informacion aqui detallada es
un instrumento practico para fomentar y armonizar el apoyo y los esfuerzos de la
comunidad interesada. Aunque no es una practica universal, se recomienda adoptar
estandares técnicos para la operacion del BLs, de manera que se promueva el conoci-
miento colectivo en la red de intercambio de semillas, asi como saberes locales entre
la comunidad, en conjuncién con el conocimiento cientifico (figura 6).

Parte del conocimiento incluye comprender el proceso de produccién de semilla,
identificar el tipo de semilla, la época dptima de cosecha, las técnicas de extraccion
de semilla segtin la especie, el proceso de beneficio de las semillas obtenidas y las
condiciones ideales de almacenamiento para disminuir el riesgo de pérdida de la
calidad fisioldgica, fisica y sanitaria de la semilla.

Dada la priorizacion de especies realizada en la etapa anterior, la comunidad debe
determinar la cantidad de semilla que se destinara al almacenamiento, al rescate, a
la recuperacidn y a su propio incremento. Es preciso sefialar que la fase del proceso
productivo que determina la calidad y desemperio del lote de semillas es la cosecha;
por ello, es relevante asegurar una adecuada colecta, extraccion y seleccion de semi-
llas, con el fin de evitar mezclas entre materiales y la posible diseminacion de plagas
y patogenos. Aunado a lo anterior, es fundamental verificar el rotulado de las semi-
llas desde la presiembra hasta el almacenamiento y posterior entrega al usuario o
cliente del banco. La correcta operacion del BLS representa una estrategia viable para
responder a la carencia de semillas de calidad de materiales locales. En esta seccion
se abordaran los aspectos clave por considerar.

Estimacion de la demanda de material de siembra
y épocas del ano para disponer semillas

La demanda se refiere a la cantidad y calidad de un producto, bien o servicio que
un consumidor esta dispuesto a adquirir para satisfacer sus deseos o necesidades;
es decir, tiene que ver con el deseo de adquisicion de los consumidores. Demandar
significa estar dispuesto a comprar, y refleja una intenciéon (Mankiw, 2019; Mora
Tordecillas et al., 2008).
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La estimacion de la cantidad de semilla demandada esta determinada por diferentes
variables que deben ser caracterizadas y analizadas:

o Ubicacidn geografica del cultivo

o Materiales demandados por especie y tipo de semilla (por ejemplo, plantulas,
minitubérculos, tubérculos, plantas patrén, varetas, plantas injertadas, colinos,
semilla sexual, etc.)

o Origen del material o zona donde fue cultivada la semilla (criterios de adquisicion)

o Aspectos técnicos de la produccion de semilla: drea sembrada por ano (hectareas
o metros cuadrados), densidad de siembra, produccién por afio (t/ano), rendi-
miento promedio (t/ha) y costos de produccién (cop)

o Técnicas de manejo del cultivo, infraestructura, certificaciones y asistencia técnica
« Tipo de cliente que adquiere el producto final y sus requerimientos

o Tipo de transaccion utilizada por los productores en el momento de adquirir el
material de siembra, condiciones de negociacion y acuerdos contractuales en el
suministro de material

o Proyecciones de siembra para los proximos dos afios y para la adquisicién de
semilla del BLs

o Fortalezas y debilidades que identifica el productor en la semilla que utiliza, asi
como la disponibilidad, el acceso y las condiciones de mercado de la semilla

« Naturaleza juridica del productor, mecanismo de financiacion y formas de orga-
nizacion adoptadas para atender el mercado y para minimizar riesgos en la provi-
sion de insumos y materias primas

o  Estimacion del volumen de semilla por adquirir, volumen buscado, volumen no
encontrado por material y por época del afo e identificaciéon de las épocas con
escasez de semilla

La metodologia propuesta para caracterizar la demanda de semilla incluye el disefio
y la aplicacion de encuestas, las visitas de campo y la consulta de fuentes secundarias.
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Disefio y aplicacion de encuestas

Se desarrollan para recopilar informacién socioeconémica, ambiental y productiva

que permita identificar la diversidad de los medios de vida de las comunidades. En

las encuestas podran incluirse los siguientes aspectos:

Preguntas demograficas del encuestado: nombre, edad, escolaridad, acceso a

internet, etc.

Informacién del hogar: nimero de miembros, nimero de hombres y mujeres,
edades y lenguas (materna y otras, como el espafiol) habladas y escritas

Actividades productivas primarias, secundarias y terciarias para autoconsumo,
intercambio y comercializacion, y actividades cotidianas como preparaciéon de
alimentos, labores del hogar, cuidado de menores, entre otras

Capacidad organizativa y trabajo colectivo: participacién en organizaciones, asis-
tencia a asambleas, actividades colectivas, etc.

Manejo de recursos: suelo, agua, ambiente (bosques, paramos, llanuras, etc.) e

insumos
Economia del hogar: principales productos comercializados e ingresos mensuales

Produccién y conservacion de semillas: especies para las que se almacena semilla,
y seleccion y duracion del material conservado

Caracteristicas del cultivo priorizado: motivaciones para la siembra, duracién de
la semilla para autoconsumo, actividades y rituales asociados, y comercializacién

Visitas de campo

La visita permite la observacion en campo de la especie y los materiales priorizados,

mediante la revision de los lotes y las semillas indicadas por los representantes de

cada comunidad. La comunidad seguramente conoce la historia (establecimiento y

periodo actual del cultivo), el manejo, los métodos de cosecha y las formas de conser-

vacidn tradicional de las semillas.
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Consulta de fuentes secundarias

Con el proposito de sustentar y cotejar la informacion recabada en campo, rela-
cionada con los sistemas productivos predominantes en los territorios, se propone
revisar otras fuentes de informacion, como documentos oficiales, literatura cientifica
y de divulgacion, con las cuales se puede hacer una aproximacién mas detallada a las
dinamicas de oferta y demanda que ostentan los circuitos de produccién, consumo e
intercambio de los principales productos agropecuarios del territorio.

Para esto, se debe realizar una revision documental, para contextualizar las carac-
teristicas agronémicas y asi comprender las dindmicas sociales y comerciales y la
demanda de productos agropecuarios de interés en la region.

Con el analisis de la demanda se determinan las cantidades de producto que la comu-
nidad estd dispuesta a adquirir o introducir al BLs, para asi justificar la ejecucion de
los programas de produccion de semilla. El analisis debe comprender la evoluciéon
de la demanda actual, asi como ciertas caracteristicas y condiciones que sirven para
explicar su probable comportamiento a futuro.

Revision de las especies que se utilizan en
la zona donde se encuentra el BLS

Se propone elaborar inventarios, diagndsticos, andlisis de distribucién y areas de
ubicacion de las especies, lo cual puede realizarse mediante talleres y otras herra-
mientas participativas con la comunidad.

El inventario y el diagnoéstico pueden hacerse con fichas para recoger la mayor
informacion posible, pero deben especificarse y detallarse para cada territorio, y
sus resultados deben socializarse con la comunidad. Las categorias “abundante”,
“escasa’, “muy escasa” y “perdida” permiten una cualificacion de los datos arrojados
por cada comunidad y grupo. Las definiciones de estas categorias, hechas en algunos
ejercicios con las comunidades, son:

o Abundante: mas del 30 % de las familias de la comunidad cultivan la especie.
« Escasa: entre el 10% y el 30 % de las familias de la comunidad cultivan la especie.

o Muy escasa: entre el 1% y el 9% de las familias de la comunidad cultivan la
especie.
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o Perdida: especie que por alguna circunstancia ya no se encuentra en el territorio
de influencia, o especie que no se cultiva pero que los participantes recuerdan
haberla sembrado en el pasado.

Adicionalmente, es importante considerar el nimero de familias y el area cultivada
por familia para el andlisis.

El diagnéstico comunitario de semillas puede ser tan complejo como lo contemple
el equipo de trabajo. Dicho diagnéstico debe generar un inventario con énfasis en
sistemas de produccién, area de cultivo (por familia y por comunidad), sistemas
de almacenamiento de semillas, rituales, practicas y conocimientos ancestrales,
alimentos tradicionales y transacciones econémicas de la semilla (compra, venta,
donacion, trueque, intercambio, etc.). Este inventario aportard elementos para
definir estrategias de recuperacion de las semillas, volumenes y tipos de semillas
utilizados en la comunidad, volimenes de semillas en transaccion, lugares donde se
encuentra la semilla, calidad y precio de esta, etc.

Ademas, los objetivos, la metodologia, el equipo y los tiempos para desarrollar el
trabajo deben planearse y concertarse previamente con las comunidades. Igualmente,
se debe contar con fichas para recoleccion de la informacion, con registros fotogra-
ficos y con grabaciones de testimonios (con los permisos y autorizaciones necesarios).

Los resultados del diagndstico deben presentarse a las comunidades para construir
estrategias y planes de trabajo. Este ejercicio debe ser apropiado por la comunidad,
por lo que debe realizarse periddicamente, para que la comunidad se beneficie
del BLS, experimente su evolucién y determine si las estrategias implementadas

funcionan o si se requieren ajustes.

Para el analisis de distribucion y area de las especies, se realiza un taller que imple-
mente la metodologia del analisis de cuatro celdas: un método participativo para
identificar los activos bioldgicos que juegan un papel determinante en los medios de
vida de la poblacion local (Sthapit et al., 2006); de esta forma, se facilita el analisis de
légica de los agricultores con respecto a la extension y distribucion de la diversidad
de cultivos locales y se identifican plantas comunes, unicas y raras para la comu-
nidad y los profesionales. De esta manera se pueden desarrollar opciones diversifi-
cadas de medios de vida y planes de conservacion con las comunidades.
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La aplicacion de este método permitira:

o Identificar materiales de especies comunes, tinicas y raras.

o Documentar las razones por las que ciertos materiales se hallan en un estado
dinamico en la comunidad.

 Identificar los niveles y tipos de intervenciones necesarios para la conservacion de
materiales en una comunidad dada.

Talleres dirigidos a la comunidad que implementara el BLS

Con el fin de ahondar en los procesos de seguimiento, manejo y control de la produc-
cion de semillas de las especies de interés, se propone una segunda jornada para
desarrollar un taller en el que se adapte y adectie la metodologia técnica.

Realizacién del calendario agricola con las comunidades para
multiplicar la semilla y disponer de ella en las épocas de siembra

Los talleres con las comunidades deben orientar y planificar las siembras para la
obtencion de semilla, y con esa planificacion se podra solicitarla al BLs en el momento
adecuado para su siembra.

Debe determinarse un itinerario técnico que identifique la temporalidad y la forma
como la comunidad realiza las diferentes practicas y técnicas del sistema productivo.
Esto incluye los resultados del cultivo anterior, la preparacion del suelo, el tipo de
labranza, el tipo de semilla, la presiembra, la siembra, el desarrollo del cultivo, la
cosecha y la poscosecha, asi como su almacenamiento y conservacion.

El itinerario técnico debe plasmar de manera grafica, clara y sencilla —en una linea
de tiempo— el paso a paso de las actividades para la produccion, almacenamiento y
conservacion de semilla. Es fundamental identificar el tiempo que se va a emplear en
las distintas labores, asi como la maquinaria, la infraestructura y las materias primas
requeridas.
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Definicién y medicién de indicadores técnicos
y operativos de funcionamiento

Un indicador es una informacion cualitativa o cuantitativa observable que describe

caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad, a través de una

variable o del establecimiento de una relacion entre variables. Para dimensionar la

operatividad de la red que conforma el BLS, se propone establecer indicadores desde

lo técnico y lo operativo (Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria [INTA],
2018), asi:

o Indicadores técnicos:

a.

Oferta de semillas: se determina en relacion con cada especie y sus materiales
al cuantificar tres criterios: 1) el volumen de aumento o mantenimiento de las
cantidades, 2) el numero de especies y materiales disponibles (catalogo) y 3) el
retorno (por ejemplo, volumen de préstamo, venta e intercambio) (Redes de
Semillas Criollas y Nativas de Colombia, 2017).

Volumen de produccion: esta estrechamente relacionado con factores como
el rendimiento por unidad de area; el cumplimiento de los estandares de
calidad, como las pruebas de viabilidad (germinacién); el porcentaje de
humedad, y otras variables definidas por el banco; también se relaciona con
las actividades de poscosecha y acondicionamiento, como la trilla, la limpieza
y el secado, e incluso los tipos de empaque y almacenamiento (INTA, 2018).

Nivel de documentacion: enmarca los procesos que realiza el banco sobre los
procedimientos, protocolos y formatos disponibles para la consulta y registro
de la informacion, asi como la disposicion final de los documentos y la segu-
ridad delos archivos (Redes de Semillas Criollas y Nativas de Colombia, 2017).

Trazabilidad: esta compuesta por dos criterios: 1) registro de los datos que
lleva el banco en los formatos establecidos (por ejemplo, numero de produc-
tores, tipos y cantidad de semillas, controles de calidad, inventarios, datos
financieros, datos de multiplicacion del material de siembra, etc.), e 2) identi-
ficacion de los materiales que ingresan al banco con el cddigo correspondiente
(Redes de Semillas Criollas y Nativas de Colombia, 2017). Se hace necesario
que los codigos generados para la identificacion de los materiales o los lotes
de produccién de donde proviene la semilla de estos materiales sean tinicos
y no den paso a dudas o errores. De esta forma, los cddigos pueden incluir la
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fecha de ingreso del material y los nombres de la especie y el material (Cafar
Serna et al., 2020).

Forma y caracteristicas del almacenamiento: tiene en cuenta criterios como
el sitio de almacenamiento (infraestructura), los recipientes adecuados, el
pesaje, la temperatura y los controles (Redes de Semillas Criollas y Nativas de
Colombia, 2017).

Indicadores operativos:

Red (banco) estructurada: determina si el banco cuenta con un trabajo
circular en semillas, con esfuerzo colectivo, que promueva la conservacion de
la agrobiodiversidad y la soberania alimentaria (Redes de Semillas Criollas y
Nativas de Colombia, 2017).

Gobernanza: esta definida como la estructura organizativa y de participacion
para el funcionamiento y la toma de decisiones en torno a las semillas que se
almacenan, su financiamiento y sus proyecciones (INTA, 2018).

Tenencia: se refiere a si se cuenta con un lugar definido para el funcionamiento
del banco en el tiempo (Redes de Semillas Criollas y Nativas de Colombia,
2017).

Circulacion (venta, préstamo, autoconsumo, trueque u otro): relaciona tres
criterios: 1) los egresos de semilla generados por venta (sila comunidad decide
que el BLS ofrezca esa transaccion), 2) la cantidad de semilla prestada mas
el interés que se pagara al devolver la semilla al banco, una vez finalice la
cosecha y 3) el volumen destinado para autoconsumo, el cual esta regulado
(Redes de Semillas Criollas y Nativas de Colombia, 2017).

Generacion de ingresos: mide el ingreso que se puede contabilizar por ventas
de semillas (cantidades, precios y costos) como efecto positivo en la red de
trabajo (Redes de Semillas Criollas y Nativas de Colombia, 2017). También
tiene en cuenta la generacion de listados de precios en comun acuerdo.
Este también depende de si la comunidad decide incursionar en la venta de
semillas.

Nivel de equipamiento: evalta los equipos de que dispone el banco (tamices,
neveras, silos, envases, pesos, balanzas y demas) y su mantenimiento en el
tiempo (Redes de Semillas Criollas y Nativas de Colombia, 2017).
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De los indicadores propuestos, sera el comité que dirige el banco quien defina cuales
aplican y la forma de su medicion, asi como los resultados (cuantitativos o cualita-
tivos) esperados con base en los objetivos propuestos. Debe tenerse en cuenta que
los indicadores técnicos son definidos por los miembros con mayor experiencia
en produccion de semilla, y los indicadores operativos, por el grupo de lideres del

banco, Ppor consenso.
Formacién continua del personal responsable

Durante la operacion del BLs, el personal responsable de su manejo debera forta-
lecer constantemente sus capacidades. AGROSAVIA trabajara por el reconocimiento
y rescate de practicas de produccion, almacenamiento y conservacion de semilla de
calidad y por la identificacién de puntos criticos técnicos y de sostenibilidad de los
BLS.

Se propone capacitar a las comunidades, de forma continua, en las siguientes tematicas:

« Agrobiodiversidad y BLs:
a. ;Quéesun BLS?
b. ;Cudl es la funcionalidad de un BLs?
c. ;Cuales son las consideraciones para el establecimiento de un BLs?
d. ;Qué esla agrobiodiversidad?
e. ;Qué eslabiodiversidad?
o Componente técnico:
a. Lasemillay su seleccion
b. Conceptos basicos de produccion de semilla
c. Criterios de la semilla de calidad
d. Principios basicos del aseguramiento de la calidad de la semilla

e. Indicadores de calidad de la semilla de calidad
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Ventajas comparativas de la semilla de calidad
Conservacion de la semilla de calidad

Factores que condicionan la calidad en almacenamiento
Infraestructura, métodos y controles requeridos

Recomendaciones para almacenar semilla y dificultades durante su almace-
namiento

Componente socioorganizativo:

Establecimiento de un BLS

Conformacién de la junta directiva y del comité técnico, y determinacion de
los responsables de la administracion del BLs, cargos, funciones y personal
que se encargara de la recoleccion, conservacion, mantenimiento y multipli-
cacion de las especies del BLs, asi como de su documentacion y trazabilidad

Definicion de los protocolos para la resolucion de conflictos
Operacién, mantenimiento y control del BLs

Importancia de la gestion, seguimiento, registro y control, herramientas y

sistemas para el registro y analisis de la informacion

Costos, estructura, calculos y analisis

Los temas de las capacitaciones varian de acuerdo con los intereses y el conocimiento

de las comunidades beneficiadas por el proyecto.

Produccion para refrescamiento y renovaciéon de la semilla

Las actividades de refrescamiento dependeran del tipo de semilla (sexual o asexual),

de los estandares de calidad (genética, fisica, fisiologica y sanitaria), de las condi-

ciones de almacenamiento y de los tiempos de almacenamiento y uso de la semilla.
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Ajuste y validacion de protocolos

La elaboracion y ajuste de los protocolos —y su posterior evaluacion— permitira
el mantenimiento de la semilla en condiciones 6ptimas de calidad, lo cual permite
que se pueda disponer de semilla para las actividades del BLs cuando sea necesario.
El mantenimiento de las semillas con adecuados protocolos de almacenamiento le
facilitara a la comunidad cumplir con los propdsitos determinados para estas. Como
guia, se proponen los siguientes protocolos.

Almacenamiento de la semilla en el banco

Una vez determinados los elementos requeridos para el almacenamiento (infraes-
tructura, insumos, equipos, semilla, etc.), sigue la estructuracion fisica del banco,
para proceder con el almacenamiento de la semilla:

o Plano del banco

o Adecuacion del banco con las condiciones 6ptimas minimas de almacenamiento
requeridas

o Ubicacion de las estructuras de almacenamiento de la semilla
o Adecuacion de la infraestructura
o Ubicacién de las semillas con un sistema de trazabilidad

o Verificacién de las condiciones ambientales de almacenamiento de semilla
(temperatura promedio, humedad relativa, contenido de humedad de la semilla,
temperaturas maximas y minimas, etc.). Para identificar algunas de las condi-
ciones necesarias, especialmente para semilla sexual, se recomienda revisar el
documento de Flérez Gémez y Hernandez Nopsa (2020)

o Aseguramiento de la calidad de la semilla almacenada
o Control de las condiciones ambientales de almacenamiento

o Controles sanitarios de la semilla
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Registros y trazabilidad

Para efectos de este documento, se define trazabilidad como la capacidad de realizar
la identificacién y rastreo de los procesos e inventarios, en produccion o termi-
nados, a lo largo de la cadena productiva (Cafar Serna et al., 2020). En este caso, se
enfoca a los procesos del BLs y abarca las actividades de conservacion, produccién
y distribucion de las semillas, lo que favorece el control de la calidad en este espacio
comunitario.

Algunos de los beneficios de la aplicacion de la trazabilidad son:

o Conocer la historia de las semillas almacenadas en el banco

o Identificar en tiempo real el material vegetal, conocer la cantidad de semillas de
descarte o semillas no conformes y ejecutar acciones correctivas y preventivas a
lo largo de la cadena de abastecimiento y de logistica del inventario

« Facilitar la estimacion de costos al contar con el detalle de las actividades y canti-
dades que se pueden valorar

o Mejorar la gestion de la calidad
« Facilitar el flujo y control de los inventarios del banco con la comunidad

« Rastrear el origen de los problemas presentes en la semilla y determinar sus causas
y consecuencias

La figura 7 presenta los cuatro pasos generales para implementar el proceso de traza-
bilidad en un BLs.

Conocimiento S Unién entre
q Identificacion q
de las Registros de el los registros y
actividades informacién Y/ los
fisica q q
del proceso inventarios

Figura 7. Implementacion del proceso de trazabilidad en un BLs.

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, describiremos dichos pasos.
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1. Conocer las actividades de los procesos sujetos a la trazabilidad, mediante la
documentacion previa, con procedimientos culturales o protocolos comunitarios
del banco: esto facilitara la estandarizacion y planeacion de las actividades futuras
y el cumplimiento de las responsabilidades del banco y su red. A su vez, favore-
cera los programas de capacitaciéon comunitaria para comprender la operatividad,
gobernanza y gestion que realiza el banco (Redes de Semillas Criollas y Nativas de
Colombia, 2017). Los documentos permiten conocer las actividades que realiza el
BLS, los responsables, el lugar, el como, el qué y el cuando: informaciéon importante
para definir los datos que se necesita registrar y quien los registra.

2. Registrar la informacion que estructura el BLs y diligenciar los datos que
corresponden a la produccion, las entradas, las compras, el almacenamiento,
los controles de calidad, los monitoreos y las entregas: se recomienda llevar los
siguientes registros del banco: ficha técnica de la semilla que va a almacenarse,
origen y entrada de la semilla (ingresos y devoluciones), actividades de multiplica-
cion, controles de calidad, inventarios de almacenamiento y financieros (costos y
utilidades), monitoreos en lotes de produccion y en el banco, y salidas de semillas
(entregas y demas transacciones). El formato de registro de ingreso de semillas al
banco debe tener:

o Fecha de recepcion de la semilla en el banco

« Datos de quien entrega la semilla: nombre, teléfono, correo electrénico y nimero
de identificacién

o Datos de la semilla: especie, tipo de material, ubicacion de la produccién (vereda
y nombre de la finca), fecha de siembra, fecha de cosecha y cantidad de semilla
que se entrega al banco

o Verificacion del material: volumen de la semilla entregada e inspeccion visual de
calidad

 Identificacién: etiquetado de la semilla recibida y asignacion del coédigo corres-
pondiente

Una vez se recibe la semilla, pasa a control de calidad, se toman las muestras de
acuerdo con las tablas de muestreo definidas por el banco y se registran los siguientes
datos:
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o Identificacion: codigo dado al ingreso

« Nombre de quien toma la muestra y fecha

o Tamafo de la muestra

« Inspeccién visual de la calidad fisica, genética y sanitaria
« Contenido de humedad de la semilla

o Pruebas de laboratorio de la calidad fisiologica y sanitaria (viabilidad, presencia
de plagas y patogenos en la semilla, etc.). Es importante aclarar que la germina-
cion es el indicador mas comun para determinar si una semilla es viable o no; sin
embargo, algunas especies pueden tener una condiciéon de latencia bajo la cual
una semilla viable es incapaz de germinar aun cuando las condiciones son las
adecuadas

« Concepto: se acepta o rechaza el ingreso de la semilla al BLs

Los procesos realizados en el banco deben registrarse, y estos registros se convierten
en parte de la informacion historica y de la trazabilidad de cada semilla en el banco,
lo que permite analizar datos, soportar la calidad y mejorar los procesos (Gonzalez
Monroy et al., 2016).

3. Identificar y marcar las semillas, asignandoles cddigos unicos previamente
estructurados y estandarizados para el BLs: con estos codigos se etiqueta y rotula
fisicamente el material de siembra que ingresa al banco; este cddigo debe mante-
nerse hasta la distribucién de la semilla a la comunidad, lo cual consolida la efectiva
trazabilidad del material. Esto ha permitido que los responsables de los BLS (como
los “custodios de semillas”, que se han apropiado de este paso) hablen del “pasaporte
de la semilla” como la identificacion de esta y de su productor.

Algunos de los datos que el pasaporte debe incluir sobre la semilla son:

o Nombre completo de la especie y el tipo de material
o Nombre del productor
o Lugar de produccién

o Fecha de produccion
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o Porcentaje de germinacion

« Contenido de humedad

« Presencia de plagas y patégenos

o Otros datos de calidad de la semilla (fisica, fisioldgica, genética y sanitaria)

Insistimos en que, para garantizar la trazabilidad en el tiempo, es importante que la
etiqueta o pasaporte de identificacion del material tenga c6digos unicos. Esto permite
que la informacion registrada sea especifica, y ademas facilita el seguimiento de los
datos retrospectivamente y la localizacion del material. Con el registro de cada acti-
vidad se construye la historia del material, desde su ingreso al banco hasta la entrega
(Redes de Semillas Criollas y Nativas de Colombia, 2017).

4. Unir los registros y los inventarios identificados: este paso determina el éxito de
la trazabilidad en la medida que permite rastrear la informacién de cada material de
siembra que hay en el banco (Florez-Goémez et al., 2021).

El método de trazabilidad utilizado (manual o computarizado) para unir los inven-
tarios y registros determinara la accesibilidad a los datos y su seguridad en el tiempo
(Redes de Semillas Criollas y Nativas de Colombia, 2017). Una opcién es la traza-
bilidad manual mediante formatos fisicos (cuadernos o libros) para el registro de
la informacion; se diligencia el cédigo que le corresponde al material de siembra,
pues este es el punto de enlace entre la historia del material, su estadia en el banco
y su uso por parte de la comunidad al salir del banco. Es importante asegurar que
los registros se conserven en un lugar seguro, para evitar pérdidas de informacién y,
por ende, de trazabilidad. El acceso a esta informacion debe ser controlado y restrin-
gido a personal autorizado, con el fin de evitar dafios o cambios de informacién
(Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural [Sader], 2020).

Por otra parte, actualmente existen muchas herramientas tecnoldgicas que facilitan
la identificacién, seguimiento y rastreo de los inventarios, como software para la
administracion de los datos y etiquetas con c6digos Qr, que son de facil acceso y de
escaneo rapido. Estas herramientas tecnologicas permiten desarrollar sistemas de
trazabilidad en plataformas flexibles y con la amplitud y profundidad requerida por
la norma NTC 5522, lo que facilita el registro de los datos, la precision en la consulta
y la automatizacion en funcién de los objetivos del banco (Canar Serna et al., 2020).
Adicionalmente, se recomienda tener copias de seguridad de esta informacion.
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Aspectos técnicos generales en la
produccion de semilla de calidad

Los miembros del BLs deben seleccionar zonas de produccién de la semilla que
ingresara al banco y productores de semilla que cumplan los requisitos minimos
establecidos por el banco para mantener la calidad de la semilla. A continuacion,
describimos algunos aspectos clave en este proceso:

o Seleccion del lote: se sugiere que la parcela para la produccion de la semilla que
ingresara al BLs cuente con disponibilidad de agua no contaminada y libre de
desechos organicos para regar el cultivo; esto se debe monitorear con un analisis
quimico completo de agua que identifique, ademas, presencia de residuos de
plaguicidas y metales pesados. Ademds, es importante conocer el historial
de uso del lote, los cultivos sembrados anteriormente, y asegurarse de que no
haya sido sembrado con materiales de la misma especie. Con el fin de evitar
mezclas fisicas, contaminacion genética y transmision de plagas y patdgenos,
se sugiere que las parcelas destinadas a la produccion de semilla estén aisladas
temporalmente (épocas de floracion) o espacialmente de otros lotes en los cuales
se haya establecido la misma especie (Agudelo Castafieda et al., 2021; Cadena
Guerrero et al., 2020; Florez Gomez et al., 2021; Ramirez Durdn et al., 2019;
Tapia Coronado et al., 2020).

« Epoca de siembra: el éxito de un cultivo radica en gran parte en una siembra
adecuada. Todas las labores posteriores estaran destinadas a garantizar el mayor
potencial del cultivo (Tapia Coronado et al., 2020). La siembra debe coincidir
con la época de lluvias, para que se disponga de agua y humedad suficientes para
la germinacion de la semilla, a menos que se cuente con riego artificial (Cadena
Guerrero et al., 2020; Florez Gémez et al., 2021; Tapia Coronado et al., 2020).

o Preparacion del terreno: esta actividad busca la obtencién de las mejores condi-
ciones para el soporte, crecimiento y desarrollo de las plantas. Estas incluyen
una aireacion y un drenaje adecuados, asi como el control de arvenses, plagas y
patogenos del suelo. La parcela seleccionada para la producciéon de semilla debe
prepararse entre 15 y 20 dias antes de la siembra, dependiendo del cultivo, para
garantizar el desarrollo de las raices y reducir la presencia de plantas espontaneas.
La adecuacion del terreno se lleva a cabo en funcion de la topografia o relieve de
este y del tipo de suelo. En suelos de planicies y ondulaciones poco pronunciadas,
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puede realizarse labranza convencional o minima (Cadena Guerrero et al., 2020;
Florez Gomez et al., 2021; Tapia Coronado et al., 2020).

Manejo integrado del cultivo: incluye todas las labores enfocadas en lograr un
alto rendimiento y en garantizar la calidad de la semilla. Comprende, asi, todas
las practicas de manejo integrado de arvenses, plagas y patdgenos, la fertilidad
del suelo y los sistemas de riego y drenaje (Agudelo Castafieda et al., 2021; Arenas
Rubio et al., 2022; Cadena Guerrero et al., 2020; Florez Gomez et al., 2021;
Ramirez Durdn et al., 2019; Tapia Coronado et al., 2020):

Manejo de arvenses: las practicas de manejo deben implementarse durante
el periodo critico de competencia de arvenses, que varia con cada especie.
Frecuentemente, en lotes de produccion de semilla, deben controlarse las
arvenses desde la preemergencia hasta la etapa vegetativa. Usualmente en esta
etapa las plantas cierran las calles en el cultivo, limitan la entrada directa de
luz al suelo y generan un control natural de las arvenses.

Manejo integrado de plagas y enfermedades: se sugiere emplear estrategias
de control cultural, etologico, bioldgico y fisico antes de realizar un manejo
quimico. Es importante reconocer el comportamiento poblacional de las
plagas o patdgenos y aplicar la secuencia logica de prevencién, monitoreo,
evaluacion e intervencion. Es necesario aplicar los agroquimicos siguiendo las
indicaciones de la etiqueta (Patifio Moscoso et al., 2020) o segun las instruc-
ciones de un asistente técnico o profesional especializado.

Manejo de la fertilidad del suelo: se sugiere que las practicas de fertilidad del
suelo y nutricién vegetal estén soportadas en los resultados de analisis de
fertilidad fisica, quimica y microbioldgica de suelo y aguas (Patifio Moscoso
etal., 2020).

Eliminacién de plantas atipicas en campos de multiplicacion: en los procesos de
produccion de semilla sexual, esta practica es imprescindible para garantizar
su calidad genética. Consiste en descartar o eliminar plantas en campo que no
presenten los caracteres morfoldgicos propios del material de interés; esta labor
se realiza tantas veces como se considere necesario (Florez Gémez et al., 2021).

Cosecha: esta es una de las labores determinantes en los procesos de produccion
de semilla. Preferiblemente, debe realizarse en épocas secas, con el fin de dismi-
nuir el contenido de humedad de la semilla y, asi, la incidencia y severidad de
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problemas sanitarios. Las plantas remanentes en el lote que no fueron cosechadas
al principio se cosechan por separado y su semilla se mezcla con la semilla cose-
chada inicialmente. Dependiendo del tipo de fruto (seco dehiscente, seco indehis-
cente o carnoso), del tipo de extraccion de semilla y de la tecnologia disponible, se
cosecharan frutos, plantas completas, vainas o mazorcas (Cadena Guerrero et al.,
2020; Florez Gomez et al., 2021; Tapia Coronado et al., 2020). Debe asegurarse la
limpieza exhaustiva de cada herramienta antes y después de cada cosecha, para
evitar mezclas de material y la dispersion de plagas y patégenos.

Poscosecha: incluye las actividades de secado de frutos, semillas, plantas completas,
vainas o mazorcas, la trilla o desgrane, el acondicionamiento de la semilla y su
almacenamiento. Es fundamental el almacenamiento y la conservacién de la
semilla bajo las condiciones 6ptimas para cada especie (Arenas Rubio et al., 2022;
Cadena Guerrero et al., 2020; Florez Gémez et al., 2021; Tapia Coronado et al.,
2020):

Secado de frutos, semillas, plantas completas, vainas o mazorcas: una vez
finalizada la cosecha, para facilitar el desgrane, las vainas o plantas completas
deben secarse en patios cubiertos y sobre mallas o redes que permitan la
aireacion, para evitar dafios por exposicion solar directa, hasta que se alcance
un contenido de humedad de entre el 14% y el 16% (Cadena Guerrero et
al., 2020; Florez Gémez et al., 2021; Tapia Coronado et al., 2020), porcentaje
que varia de acuerdo con cada especie. El secado puede hacerse también por
medio de secadores eléctricos o a gas, asegurando que la temperatura esté en
el rango de 40-60°C, dependiendo de la especie (Davies et al., 2017).

Acondicionamiento de la semilla: es el proceso de limpieza, seleccion, clasifi-
cacion y secado de la semilla. Estas practicas de acondicionamiento mantienen
la calidad con la cual fue producida la semilla (Cadena Guerrero et al., 2020;
Florez Goémez et al., 2021; Tapia Coronado et al., 2020):

> Limpieza: consiste en el descarte de semillas de otras especies o materiales,
de malezas y de elementos que no son semilla, denominados “materiales
inertes”, como paja, glumas, tierra, restos vegetales, restos de animales,
piedras, etc. Puede hacerse con ayuda del viento o de maquinaria espe-
cializada. La limpieza facilitara la posterior seleccion de la semilla, que se
hace por tamano y otras caracteristicas deseables.
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> Seleccion: se realiza por tamaio, sanidad y pureza. Semillas de menor
tamafio, con dafios por plagas o patégenos, rugosas, de otro color, olor o
forma deben ser eliminadas.

> Secado de la semilla para almacenamiento: para un almacenamiento
adecuado, la semilla debe secarse hasta que tenga el contenido de
humedad éptimo para cada especie. Contenidos de humedad superiores
a los dptimos favorecen el desarrollo de patégenos e insectos, asi como el
rapido deterioro de la semilla durante su almacenamiento, y contenidos
menores causan deshidratacion y muerte de la semilla.

Aungque las condiciones 6ptimas para el almacenamiento de las semillas son
temperaturas frias y una baja humedad relativa, no siempre es posible mante-
nerlas para los lotes de semillas por diversas razones (Davies et al., 2017). Las
condiciones tipicas para el almacenamiento, enumeradas de menos a mas
costosas, son:

> Almacenamiento abierto, sin control de temperatura o humedad

> Almacenamiento en contenedores sellados, con o sin control de tempe-
ratura

> Almacenamiento acondicionado con control de temperatura y humedad

Sin embargo, la condicién mds econdmica es la que ofrece mayores desven-
tajas y deficiencias para el almacenamiento de la semilla. La mas costosa
brinda la garantia de un almacenamiento 6ptimo a largo plazo y sostiene las
condiciones ideales para mantener la calidad de la semilla.

Las semillas de muchas especies se almacenan mejor en condiciones frias y
secas (semillas ortodoxas e intermedias). La humedad relativa ambiental en
almacenamiento no debe ser superior al 75% de humedad relativa (para el
control de hongos) ni inferior al 20 %.

La refrigeraciéon debe combinarse con la deshumidificacion o el sellado en
contenedores a prueba de humedad. La baja humedad en almacenamiento se
puede obtener mediante ventilacion constante, proteccion contra la humedad
y deshumidificacién, asi como con el uso de contenedores de humedad
sellados o de desecantes. El almacenamiento ideal se daria al secar las semi-
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llas a un 3-8 % de humedad, colocarlas en recipientes sellados y almacenar a
temperaturas de 1-5 °C (Davies et al., 2017).

Mantenimiento y control

El contexto de cada comunidad es dindmico y permite que quienes participen en
el intercambio de semillas verifiquen el cumplimiento de los objetivos propuestos
para el BLs, es decir, que evalten si se ha generado el impacto esperado, identifiquen
las oportunidades de mejora, analicen las lecciones aprendidas y retroalimenten el
proceso. Como consecuencia, esta etapa de mantenimiento y control se relaciona
directamente con el conocimiento del estado actual del banco, lo que es posible con
una optima documentacion; en otras palabras, con la informacion asociada al cono-
cimiento tradicional que se genera en los BLS, en concordancia con las directrices de
la comunidad y en asocio con el conocimiento técnico y cientifico (figura 8).

Entre las estrategias para orientar esta fase, se encuentran las siguientes: 1) la selec-
cién de semilla homogénea, uniforme y de buena calidad, proveniente de plantas
vigorosas, sanas y con caracteristicas propias del material a conservar; 2) los analisis
de calidad sanitaria y fisiolégica (ausencia de plagas y patégenos, germinacién
y viabilidad); 3) los registros de control del movimiento de las semillas (salidas y
entradas de semillas al BLS); 4) el manejo de la base de datos de los inventarios de
semillas y los insumos; 5) la capacitacion y especializacion del personal para la rege-
neracién y monitoreo de las colecciones de semillas; 6) la caracterizacion detallada
de las accesiones almacenadas, y 7) la trazabilidad (figura 8).

Como resultado de la aplicacion de estas estrategias, se genera informacion de alto
valor, como las tasas de renovacion o regeneracion (refrescamiento) de las semillas,
las tendencias en la agrobiodiversidad local, la ampliacion de la base de recursos
fitogenéticos y el flujo de semillas a través del tiempo, llamado también distribucion.
Con esta informacion, los representantes del BLs, que son los facilitadores del inter-
cambio, podran potenciar el trabajo colaborativo, producir, almacenar, mejorar y
asegurar la calidad y disponibilidad de la semilla local, atender la demanda local,
mejorar la salud y la adecuada alimentacién de su comunidad al aportar al mejora-
miento de la calidad de vida y acrecentar la productividad de sus territorios.
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Revision de las instalaciones del BLS

La organizacion de un BLs depende en gran medida de la comunidad adoptante, de
sus costumbres, de las condiciones edafoclimaticas del lugar de instalacion, de su
funcion, de las especies que va a albergar y de las cantidades de semilla por recibir
después de cada cosecha. Estos factores son clave para definir la infraestructura o
instalacion requerida para el establecimiento del BLs y su continuidad en el tiempo.

Las instalaciones del banco dependen de sus finalidades, que pueden ser: conserva-
cion, acceso y disponibilidad, o funciones combinadas entre conservacion, acceso
y disponibilidad de semillas y alimentos (Simas, 2012). Adicionalmente, debe defi-
nirse si el BLs funcionard de forma centralizada, con una infraestructura comun, o
descentralizada, con espacios habilitados para el almacenamiento por parte de cada
usuario (Rivas Platero et al., 2013).

Loslideres del manejo del BLs —miembros definidos por la comunidad— seran quie-
nes garanticen la infraestructura, con las condiciones minimas para el almacena-
miento de la semilla, en lugares seguros y apropiados. Las instalaciones del BLs deben
integrar métodos de almacenamiento provenientes de saberes locales, de practicas
y métodos probados a través del tiempo y de conocimiento cientifico y técnico. El
material de construccion y la forma del BLs estaran sujetos a las condiciones ambien-
tales de la zona y a las decisiones de los usuarios del banco.

Vernooy et al. (2016) mencionan que el banco debe contar con unos equipos,
elementos y caracteristicas minimos para mantener bien conservada la semilla;
entre ellos encontramos los siguientes:

o Termohigrometro: para medir la temperatura y la humedad relativa del lugar de
almacenamiento

o Climas frescos o, preferiblemente, un sistema de ventilaciéon que permita
mantener seca la semilla

o Medios de control de la humedad relativa en el interior de los recipientes que
conservan la semilla, como perlas de zeolita, gel de silice, sal y cintas indicadoras
de humedad en cada frasco de almacenamiento

o Elementos que intercepten la luz en el sitio de almacenamiento, para que los reci-
pientes estén alejados de la exposicion a luz directa



Capitulo VI Hoja de ruta para la implementacién de un sts 79

Andlisis de la informacion para la toma
de decisiones técnicas en el BLS

El manejo y buen funcionamiento del BLs es responsabilidad de los directivos, la
junta o las personas designadas para ello. Toda actividad o accién especifica, como
el manejo de la informacion, asi esté relacionada con la operatividad, debe delegarse
a un responsable permanente, con el fin de darles trazabilidad a los procesos (Rivas
Platero et al., 2013).

Desde que se inicia la operatividad del banco, es importante establecer los linea-
mientos de las cantidades minimas de almacenamiento de semilla y el uso dado por
parte de los beneficiarios, pues de esta manera se tendra un inventario base e infor-
macion actualizada, lo que permitira tomar decisiones técnicas referentes al proceso
de almacenamiento. Al tener un control de la cantidad de semilla almacenada y de
la semilla disponible, asi como de las especies y materiales, se podra calcular, de
acuerdo con los ciclos de cultivo, una fecha aproximada para que las semillas pres-
tadas sean devueltas al banco.

La revision de la informacion de las colecciones debe hacerse de forma consensuada
y, cdmo minimo, anualmente (algunas especies necesitan una revision semestral). E1
proposito de esta es analizar la informacion correspondiente al manejo del BLS, con
el fin de evaluar su sostenibilidad en el tiempo (Vernooy et al., 2016).

Pruebas de los materiales conservados

El control de los materiales conservados implica un monitoreo regular para veri-
ficar la calidad y cantidad de las accesiones de la semilla almacenada en el BLs. Este
monitoreo busca que la semilla se mantenga en condiciones dptimas de calidad y
determina la necesidad de regenerar o multiplicar una o mas accesiones del BLs.
sPero qué sentido tiene monitorear las colecciones? Esta pregunta se fundamenta en
dos aspectos:

« Laviabilidad de las semillas almacenadas en un BLs se deteriora gradualmente en
el tiempo. Asi, el monitoreo identifica el grado de viabilidad y garantiza que solo
se almacenen semillas con capacidad de producir plantas viables y con calidad.
Las semillas no viables se destinaran para consumo como grano.
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o Cuando se retiran semillas, ya sea para distribucion entre los asociados o para
pruebas de calidad (germinacién, sanidad, etc.), se disminuye la cantidad de
semilla disponible. Por esto es fundamental determinar los volimenes de semilla
almacenados y renovarla o multiplicarla cuando sus volimenes lleguen a niveles
bajos. Esto aplica para todas las accesiones almacenadas.

El monitoreo debe ser periddico, para determinar la viabilidad de las semillas, y se
realizan pruebas de germinacion (ya sea pruebas de tamaiio fijo o secuenciales), sani-
tarias, entre otras pruebas de calidad. Un analisis detallado de cada tipo de prueba
puede encontrarse en el Manual para el manejo de semillas en bancos de germo-
plasma (Rao et al., 2007) o en el manual de la International Seed Testing Association
(1sTA, 2022).

Sistematizacion de los protocolos de
seguimiento, control y cumplimiento

Es importante aclarar que los items mencionados en este apartado deben adaptarse
a la comunidad beneficiaria y a las condiciones del BLs en la comunidad. Con esta
aclaracion, entramos en materia.

La generacién de un protocolo técnico sistematizado permite reconstruir y
reflexionar analiticamente sobre una experiencia que, para el caso de la guia, estd
asociada a la produccion y acondicionamiento de semilla. El protocolo permite
interpretar y comprender lo sucedido en aspectos técnicos, organizativos, logisticos
y procedimentales.

La sistematizacion recoge y organiza los conocimientos desarrollados, aplicados y
sustentados, para comunicarlos y confrontarlos con otras experiencias, con base en
el conocimiento tedrico existente y publicado. Con la sistematizacion se contribuye
a la consolidacion y publicacion de conocimientos generados desde la practica, para
su analisis y aplicacion. A continuacién, se mencionan algunos ejes tematicos para
construir dicho protocolo.

Estructura del protocolo

Es un documento que describe, mediante un conjunto de instrucciones o pasos, las
operaciones unitarias de un proceso de produccion, con base en el método, el proce-
dimiento y las actividades establecidas y desarrolladas, que se estandarizan inte-
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gralmente en un drea especifica. En la tabla 1 se presenta la estructura sugerida para
plantear, de manera clara y sencilla, los contenidos del documento.

Tabla 1. Estructura y elementos para elaborar protocolos en los BLs

Apartado Descripcion

Precisa el logro que se espera alcanzar con el desarrollo de las
actividades de los procesos estandarizados para la produccion de
semillas de calidad; este logro contribuye a normalizar el flujo de la
cadena de produccion (suministro, produccion y distribucion).

Describe el ambito de aplicabilidad del protocolo, el cual puede
Alcance incluir areas, procesos o actividades involucradas y que deben aplicar
alo descrito en el protocolo.

Materiales, Lista el material vegetal, los suministros, la maquinaria, los equipos,
equipos e las herramientas y la infraestructura necesaria para el cumplimiento
infraestructura  del objetivo del protocolo.

Principio del Describe brevemente el método y las técnicas utilizadas para cumplir
método con el objetivo del protocolo. Se debe citar las fuentes bibliograficas.

Describe detalladamente las etapas a seguir para responder al
objetivo, teniendo en cuenta los criterios del proceso de produccion.

Objetivo

Metodologia
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Riesgos
(opcional)
Disposiciones
generales en
seguridad y salud
en el trabajo

Bibliografia

Anexos

Herramienta
de control de
cambios

FLICI][CZ Ell\bt)l'l( ion Pl'OP 1a

Lista los posibles riesgos que pueden presentarse durante la ejecucion
de las actividades descritas en el documento.

Describe los elementos de proteccion personal (Epp) requeridos
para la ejecucion de las actividades establecidas en el documento (si
aplica), asi como los equipos, acciones o maquinaria utilizados que
puedan representar algun peligro para quien los usa.

Presenta las fuentes bibliograficas consultadas y citadas en el
protocolo. Se sugiere usar normas APA.

Nombra, en un listado, textos, documentos, figuras o graficas
adicionales que complementan el cuerpo del documento. Cada anexo
se incluye al finalizar el documento, después del cuadro de firmas.

Herramienta de Word que permite hacer el registro de los cambios
realizados en el documento; identifica, por medio de versiones, la
fecha de aprobacion, la descripcion del cambio y el autor que lo
realizo.

Metodologia para el desarrollo de contenidos

Para describir un procedimiento de la produccién y acondicionamiento del material

de siembra con las comunidades beneficiarias del BLs, se requiere trabajar participa-

tivamente en la captura de informacién para conocer las actividades y acciones desa-

rrolladas en el proceso de produccién. De esta manera, es posible definir el alcance,

la precision y el proposito del protocolo, con suficiente profundidad en su contenido.

La tabla 2 ejemplifica una hoja de ruta para la metodologia.

Tabla 2. Hoja de ruta para el desarrollo de un protocolo de produccién y acondicionamiento de

semilla

Tema Descripcion o propdsito

Contexto: objeto y

alcance del protocolo

Valoracion de

Contextualiza a los miembros de la comunidad vinculados
al proyecto sobre el alcance, la precision y el propdsito del
escrito.

Reconoce elementos particulares de la produccion desde
la experiencia de los asistentes. Se enfoca en variables

conocimientos previos definidas, metodologias utilizadas, disponibilidad de

recursos y procesos de trazabilidad.
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Descripcion o pro

Sistematizacion de la Genera un protocolo para su retroalimentacion, modificacién
experiencia y evolucion en el tiempo, mediante control de cambios.

Fuente: Elaboracion propia

Registro de los procesos

Es un paso a paso del proceso que permite que cualquier miembro pueda saber las
tareas que deben realizarse en un momento determinado. También permite moni-
torear y estandarizar los procesos, y llevar el orden y el registro de la informacion.
La documentacion consiste en registrar el proceso de ejecucion de las tareas, lo que
facilita eliminar errores, reducir el tiempo de ejecucion en las labores, disminuir
costos, mejorar la calidad y atender adecuadamente a los clientes del BLs.

Los participantes del registro de los procesos son:

« Equipo del banco que esta encargado del cuidado y la custodia de la semilla
o Productores de semilla del BLs

o Clientes o usuarios que usan el BLS

Inventarios

Un aspecto muy importante en la gestion y funcionamiento de los BLs es el inven-
tario de semilla. Con este, la comunidad beneficiaria y el comité que dirige el banco
pueden proyectar de manera informada cudnto y qué tipo de material de siembra
esta disponible para las temporadas venideras y cuanto material se requiere para
el banco tanto en el corto como en el mediano plazo. Los inventarios en el BLS son
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fundamentales para la toma de decisiones de la comunidad en cuanto a areas de
siembra y tipos de material, asi como para garantizar la disponibilidad de semilla.

Definiciéon y concepto

El inventario es uno de los muchos elementos que conforman la “cadena de sumi-
nistro de produccion”, especificamente, la logistica interna de gestion de inventario.
En este contexto, se requiere de la gestiéon y administracion de inventarios, aunada a
un manejo eficiente de los recursos disponibles para conseguir una optimizacién en
las utilidades, que en este caso seria aplicable a los BLs (Duran, 2012).

Los BLs son espacios en donde se lleva a cabo la produccion, el acondicionamiento
y la distribucién del material de siembra, y los inventarios son su principal activo.
De acuerdo con Duran (2012), la cultura que inici6 la administracion de inventarios
fue la egipcia, en la que se almacenaban grandes cantidades de alimentos para ser
utilizados en tiempos de sequia o en épocas con limitado sustento. Asi surgieron
los inventarios, como una forma de hacer frente a los periodos de escasez. De esta
manera, la administracion de los inventarios permite asegurar la subsistencia del
negocio y el desarrollo de las actividades operativas. Ademas, fue una estrategia de
los pueblos de dichas épocas para sobrevivir. Todo esto motivo la generacion de los
inventarios (Duran, 2012).

Desde esta perspectiva, los BLs asumen los inventarios como el conjunto de semillas
que tiene la organizacion para distribuir. De esta manera, se permite la adquisicion
de semilla para su posterior distribucion, con fines de comercializacién o autoabaste-
cimiento en un periodo determinado. Cabe destacar que los inventarios tienen como
proposito proveer a la organizacion de los materiales necesarios para su continuo y
regular desenvolvimiento; ademas, contribuyen al buen funcionamiento del proceso
de produccion, para afrontar la demanda existente (figura 9).
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Figura 9. Inventarios de produccion de semilla o material de siembra. a. Material de siembra de
cebolla de rama; b. Produccion de semilla de platano; c. Plantas injertadas de cacao; d. Semillas de
platano listas para entrega.

Tipologias de inventarios

Los inventarios en los BLS son de cuatro tipos: 1) materias primas, 2) materias en
proceso, 3) productos terminados y 4) materiales y suministros para maquinaria
y equipos. En conjunto, deben cubrir desde la planeacién, siembra, manejo de las
plantaciones agricolas, adecuacion, kardex y acondicionamiento, hasta su almace-
namiento y uso en sitio final.

Cabe destacar que la tipologia se contempla a partir de la mision y las decisiones de la
direccion de la organizacion del BLs; en diferentes casos, un BLS se alinea de acuerdo
con las etapas por las cuales transitan los inventarios de produccién y con base en las
actividades desarrolladas y orientadas hacia el usuario final.
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Alianzas

Para el desarrollo de los BLS, es necesario establecer
alianzas estratégicas desde el nivel micro hasta el
macro, es decir, alianzas que partan desde la cohe-
sion social de la misma comunidad hasta la concer-
tacion con instituciones del orden local, regional y
nacional.

Estas alianzas pueden establecerse en un marco
bilateral o multilateral de colaboracién intersecto-
rial o multisectorial que permita la integracion de
recursos para el mantenimiento, implementacion y
desarrollo de estrategias de conservacion y uso de
BLS. Esto ayuda a generar beneficios para la gestion
de la produccién de semillas, y ademas sirve para
mitigar y prevenir la pérdida de agrobiodiversidad
y de conocimiento sociocultural asociado al recurso
genético, como patrimonio colectivo de los pueblos.

Las alianzas establecidas deben considerar aspectos
econdmicos, ambientales y socioculturales, para que
el establecimiento de los BLs, como estrategia de
conservacion y uso del germoplasma de los agri-
cultores, tenga éxito. Asimismo, deben propender
por un funcionamiento estructurado para integrar
la mayor cantidad posible de actores en el proceso.
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Algunos posibles aliados estratégicos a nivel local son las alcaldias, las unidades
municipales de asistencia técnica agropecuaria (Umata), las organizaciones campe-
sinas e indigenas, los consejos comunitarios, los firmantes del acuerdo de paz, las
universidades, las escuelas y las instituciones educativas agropecuarias. A nivel
regional estan las gobernaciones, las ONG, las redes de productores y los guardianes
de semillas, las empresas privadas, las corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible, las fundaciones ambientales y sociales, los centros de inves-
tigacion y las universidades. Y a nivel nacional encontramos el MADR, AGROSAVIA,
universidades y otras instituciones del mismo orden.

Otros aliados que podrian participar son la Organizaciéon Nacional Indigena
de Colombia (oNIC), los consejos regionales indigenas, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) delas Naciones Unidas, la Fao, Swissaid y el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (11ca), entre otros.

Un aspecto muy importante para tener en cuenta sobre el manejo de los materiales
que se tendrdn en los BLS es determinar si estos han pasado por procesos de seleccion
masal. Este procedimiento generalmente es realizado por los agricultores mediante
la escogencia de ejemplares con algunos rasgos importantes o llamativos, o con la
seleccion de las semillas de los frutos mas grandes o de las plantas mas robustas.
No obstante, el proceso puede ser fortalecido mediante alianzas con instituciones
dedicadas al mejoramiento técnico y cientifico, en un esquema de fitomejoramiento
participativo en el que los productores y los curadores de los BLs harfan un gran
aporte al conocimiento.
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Metas

Las metas para evaluar el progreso de la implementacion de un BLS se indican en la

tabla 3.

Tabla 3. Metas por alcanzar durante la implementacién de un BLS

Consideraciones
previas a la
implementacién

Definir y socializar, con las
comunidades, acuerdos de
voluntades que incluyan a

todos los actores involucrados.

Presentar a los beneficiarios
un cronograma de actividades
que defina las funciones
(administrativas, técnicas y
operativas, entre otras) del
personal que hace parte del
BLS.

Implementar el BLS.

Tener un plan operativo

anual en el que se plasmen

las actividades por ejecutar, y
otras complementarias, para el
buen funcionamiento del BLs.

(Continua...)
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(Continuacion tabla 3)

Etapa ‘ Actividad

o Iniciar procesos de Contar con personal
Establecimiento y L, . .
L capacitacion con base en la capacitado para el montaje y
operacién S
p caracterizacion. puesta en marcha del BLS.
Iniciar la produccion, el Colectar e identificar los
rescate y la conservacion de materiales que ingresardn al
Establecimiento y semillas, previa introduccién ~ banco y elaborar las fichas de
operacién de materiales. recoleccion de cada material.

Fortalecer la infraestructura ~ Contar con la lista de chequeo
fisica. del estado de las instalaciones.

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo IX

Riesgos

En la implementacion de un BLS existen factores
o circunstancias que lo afectan negativamente.
Usualmente, la materializacion de estos factores
limitantes puede obstaculizar los procesos de esta-
blecimiento, mantenimiento y manejo de un BLS.
Conocer y prever estos riesgos permitird actuar de
forma preventiva, con el fin de minimizar su proba-
bilidad de ocurrencia. A continuacion, se describen
los principales obstaculos, por dimension, en la

implementacion de un BLS.

Dimension cultural: en algunos casos, a pesar de
los esfuerzos institucionales, la implementacion de
un BLS no avanza mas alld de los pasos iniciales.
Algunos autores indican que esto se puede deber a
factores y valores socioculturales que impiden su
desarrollo (Vernooy et al., 2016). Entre la dimension
sociocultural se incluyen obstaculos de tipo institu-

cional y comunitario.

A nivel institucional, existen limitantes como la falta

de reconocimiento de la comunidad cientifica a los

conocimientos tradicionales, asi como el distancia-
miento o desconfianza en los niveles locales frente
a los aportes de la comunidad cientifica. Esto obliga
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a pensar que la estrategia por desarrollar debe estar ajustada siempre a las caracte-
risticas socioculturales de las comunidades, sumandole la capacidad de las institu-
ciones de investigacion para abordar este tipo de iniciativas.

A nivel comunitario, se sefialan obstdculos como los cambios en los habitos de
consumo, la pérdida de identidad, el relevo generacional, el desconocimiento de los
recursos naturales y, en general, la ausencia de valores culturales que fomenten el
intercambio de semillas y un apoyo comunitario sélido para mantener las opera-
ciones (Vernooy et al., 2016; Vernooy, Bessette et al., 2018; Vernooy, Sthapit &
Bessette, 2018).

Dimension normativa: la ausencia de un marco normativo adicional a la Resolucién
464 de 2017, que propenda por la promocion y proteccion de semillas nativas y crio-
llas, resulta ser otro de los factores limitantes en la implementacién de un BLs. Lo
anterior sugiere la necesidad de contar con una politica clara de soberania y segu-
ridad alimentaria y nutricional, asi como de trabajo con semillas nativas y criollas,
con énfasis en procesos de certificacion y acceso al mercado.

Dimension social: el éxito de un BLs radica en gran parte en su dimension social y
comunitaria. Esto se debe a que las operaciones cotidianas de los BLs son expresiones
deaccion colectiva (Vernooy et al., 2016). El valor del banco es que esta gobernado por
personas locales, con base en normas y reglamentaciones desarrolladas localmente.
En esta dimension existen limitantes como el orden publico y el conflicto armado,
la desconfianza de las comunidades en las insituciones por el apoderamiento de su
riqueza fitogenética, el desinterés por el uso de materiales nativos y criollos, y la poca
e insuficiente capacitacion. Esta ultima se entiende como una forma de organizacién
comunitaria para crear capacidades en el desarrollo de mecanismos de produccion,
fitomejoramiento participativo, acceso, conservacion e intercambio de semillas de
calidad. El proceso mismo de establecer bancos comunitarios de semillas afianza
el capital social al movilizar a la comunidad, y esto puede conducir a su empodera-
miento (Vernooy et al., 2016).

Dimensioén politica: la limitada gestion de recursos para este tipo de iniciativas, la
escasa inclusion de estas en los planes de desarrollo (municipales, departamentales y
nacionales), los tratados de libre comercio (TLC), la poca interaccidon entre entidades
y la falta de identificacion de aliados clave son obstaculos de la dimension politica
que ponen en riesgo el éxito de la implementacion de un BLS. Experiencias en otros
paises han demostrado que politicas de Estado como las relacionadas con seguridad
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alimentaria y nutricional y produccién agroecolégica sirven como base para la imple-
mentacion de proyectos de bancos comunitarios de semillas (Rivas Platero et al., 2013).
Asimismo, disponer de estrategias institucionales articuladas y de apoyo financiero es
imprescindible para garantizar la sostenibilidad de un BLs (Vernooy et al., 2016).

Dimension ambiental: los bancos comunitarios de semillas han llegado a ser
centros de experimentacioén e innovacion alrededor de la tematica de las semillas
y han logrado tener la capacidad de mitigar algunos efectos del cambio climatico y
su variabilidad (Rivas Platero et al., 2013). La alta vulnerabilidad ante los efectos del
cambio climatico, la poca capacidad de respuesta de las comunidades frente a los
eventos asociados a este —que pueden limitar la implementacion y el sostenimiento
de BLs—, asi como la ausencia de conocimientos técnicos sobre las condiciones
ambientales del entorno, que faciliten el adecuado almacenamiento de las semillas
y el buen funcionamiento del BLs, son obstaculos de la dimensiéon ambiental que
dificultan su implementacion.

Los principales obstaculos para la implementacion de un BLs de describen en la tabla 4.

Tabla 4. Obstaculos en la implementacion de un BLs

Dimension Obstaculos

Ausencia de un marco normativo adicional a la Resolucion 464 de
Normativa 2017 que propenda por la promocién, proteccion y buen uso de las
semillas nativas y criollas

(Continua...
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(Continuacion tabla 4)

Dimension Obstaculos

Falta de gestion de recursos asociados a los BLs

Escasa inclusion de iniciativas relacionadas con los BLs en los planes
de desarrollo municipales, departamentales o nacionales

TLC mal negociados. Segin Gémez (2013), en el TLC firmado con
Estados Unidos en 2006 se acogieron los criterios de patentabilidad
Politica de este pais, permitiendo que se patenten genes aislados, conforme a
la legislacion estadounidense, legitimando la propiedad y el control
exclusivo de los recursos genéticos de origen colombiano, conforme a
los intereses econémicos estadounidenses
Poca interaccion entre entidades y limitada identificacion
de aliados clave
Limitada capacidad de respuesta de las comunidades frente a
los eventos asociados al cambio climatico, los cuales limitan la
implementacion y el sostenimiento del BLs

Ambiental : - o o
Insuficientes conocimientos técnicos y cientificos sobre las
condiciones ambientales del entorno, que faciliten el adecuado
almacenamiento de las semillas y un buen funcionamiento del BLs
Cientifi Poca capacidad o falta de interés de las instituciones de investigacion
ientifica L .
para abordar iniciativas relacionadas con los BLs
_ Minima disponibilidad de recursos para garantizar el establecimiento
Econ6mica

y sostenibilidad del BLs

FUCI](CZ El&lb()l'd(l(’)ll Pl'UPl&l

El riesgo, definido como la posibilidad de que un evento ocurra y afecte adversa-
mente el cumplimiento de ciertos objetivos en los procesos, el personal o los sistemas
internos, generando pérdidas, es inherente a los procesos de implementacién de
un BLS Y, por lo tanto, siempre estara presente. Gestionar y prevenir estos riesgos
facilita la toma de decisiones, teniendo en cuenta las amenazas, la probabilidad de

ocurrencia de acontecimientos futuros y sus efectos.

La gestion de riesgos incluye cuatro etapas: 1) identificacion, 2) analisis y evaluacion,
3) toma de acciones y 4) verificacion de las acciones tomadas (Hurtado et al., 2019):

Identificacion: la gestion comienza por identificar los riesgos y su contexto, y
comprender las necesidades de las partes interesadas (Hurtado et al., 2019). Esto
incluye determinar la clase, fuente, tipo y descripcion del riesgo.
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Analisis y evaluacidon: una vez identificados, los riesgos deben prevenirse, para lo
cual debe estimarse la posibilidad de que ocurran y determinar cudles serian sus
consecuencias (Hurtado et al., 2019). Asi, esta etapa incluye determinar la probabi-
lidad de ocurrencia del evento, sus consecuencias, su impacto y la calificacién total
del riesgo.

Toma de acciones: luego de la evaluacion, deben definirse acciones de mejora que
hagan frente a los riesgos identificados y cuantificados, para luego integrarlas e
implementarlas en los procesos (Hurtado et al., 2019). Esto incluye definir la mejor
forma de mitigar el riesgo, identificar a quién se le asigna y establecer qué trata-
mientos o controles deben implementarse.

Verificacion de las acciones tomadas: la etapa final consiste en evaluar la eficacia de
las acciones tomadas, mediante su seguimiento y revision (Hurtado et al., 2019). Esto
incluye determinar el impacto después del tratamiento y ejecutar las actividades de
monitoreo y revision respectivas.

El andlisis de riesgos en la implementacion de un BLS y la forma de mitigarlos se
presentan en las tablas 5y 6.

Para los BLS, de manera general, se identificaron 6 riesgos de prioridad “alta” en las
categorias de probable o posible ocurrencia: 3 riesgos de tipo operacional (2 de ellos
de fuente interna) y 3 riesgos de tipo ambiental. Si estos eventos ocurrieran, gene-
rarfan consecuencias asociadas al desabastecimiento, a la pérdida de los materiales
almacenados o a la pérdida del BLs (tabla 5).

Para la mitigacion de estos riesgos se establecieron tres formas posibles de mitiga-
cion: 1) gestion de recursos, ventas, ferias e intercambios y busqueda de financiacién
con ONG, Gobiernos nacionales, regionales y locales; 2) establecimiento de plazos y
sanciones, ademads de revision de casos, y 3) seguimiento peridédico (por medio del
sistema de trazabilidad) tanto a la semilla almacenada como al proceso de produc-
cién. De esta forma, la verificacion de la toma de acciones se llevara a cabo a través
de tareas de monitoreo y revisién, como el seguimiento constante de inventarios y
recursos, la elaboracion de reglas de funcionamiento del BLS en cuanto al procedi-
miento, los plazos, las sanciones y demas acciones (tabla 6).
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