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Introduccion

Julio Ramirez
Ana Maria Jiménez

La palabra semilla cuenta con diversas definiciones a nivel internacional
que dependen de la finalidad de lo que se pretende ilustrar. Para efectos
practicos y de este estudio, se puede resumir en que la semilla es el insumo
indispensable para iniciar la actividad productiva agricola y puede ser
cualquier parte de una planta con capacidad para reproducir una nueva,
ademads de contar con las condiciones de calidad fisica, fisiol6gica, sanitaria
y genética que permitan obtener los mejores rendimientos posibles sin
incrementar los riesgos de la diseminacién de plagas y enfermedades.

Sin embargo, cuando se habla de semillas se relacionan muchos otros
aspectos como identidad cultural, seguridad alimentaria y nutricional,
agrobiodiversidad y sistemas locales de semillas, entre otros. La sumatoria
de actores y la diversidad de escenarios de produccién agricola, asi como
la valoracién y el respeto por las diversas formas de conocimiento, hacen
necesario que los paises cuenten con un Sistema Nacional de Semillas (sNs)’
que permita lograr un trabajo articulado que reconozca la particularidad de
su territorio nacional y de sus actores. En Colombia, desde los afios noventa,
se identifican dindmicas propias de un sistema en formacién debido a
eventos trascendentales que han propiciado escenarios de didlogo en torno
al fortalecimiento y articulacién del sns.

1 Consiste en la interaccion de actores publicos y privados en favor de procesos de conservacion,
investigacion, produccion, almacenamiento, distribucion y uso de semillas (Sisay et al., 2017; Thiele,
1997).
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Varios hitos de la historia del sistema evidencian la necesidad de desarrollar
acciones coordinadas entre distintos actores para que se resuelvan, en el
mediano plazo y de manera definitiva, las causas de las problematicas iden-
tificadas y emergentes en el pais.

En cuanto al sNs, es importante mencionar que este no se visualiza como
una nueva instituciéon o como una unidad fisica, sino que se entiende como
el relacionamiento coordinado y estratégico donde confluyen los actores
interesados en la tematica de semillas para discutir y construir un escenario
que reconozca la diversidad de modelos productivos de Colombia y donde
se clarifiquen y acuerden las responsabilidades y beneficios de cada actor.
Asimismo, es importante mencionar que se considera que este sistema ha
existido desde hace varias décadas y en pro de lograr su fortalecimiento es
necesario mirar atrds, reconocer lecciones aprendidas y visualizar un plan
de trabajo hacia el futuro que responda a las nuevas realidades del sector
agricola del pais.

El estudio retrospectivo del Sistema Nacional de Semillas (sNs) de Colombia
surge como parte de las acciones planteadas para fortalecer y dinamizar el
sistema. Es la primera mirada de la historia del sNs que permite determinar
los aciertos y desaciertos a lo largo de la dindmica de la semilla en el pais y
da una primera aproximacién de hacia dénde debe dirigirse el sistema.

Se reconoce que, en este estudio, el nivel de informacién sobre el abordaje
de semilla nativa y criolla es reducido debido a que no se encuentra
suficiente informacién disponible del mismo nivel de la que existe sobre
las semillas certificadas y la mayoria esta representada en el conocimiento
de los actores alrededor de este tipo de semilla. Por lo anterior, dentro del
estudio se encontrardn pocos apartados que hacen referencia al nivel de
abordaje de la semilla nativa y criolla, pero se reconoce que hay iniciativas
que histéricamente han trabajado con estos materiales y que son parte
fundamental del sistema, por lo que queda abierta la puerta y la invitacién
a que posteriormente se pueda consolidar y construir una mirada histérica
desde esta perspectiva.

Este estudio se complementard con la prospectiva del sNs construida entre

los actores que lo conforman y que busca generar una visién conjunta de las
proximas acciones que se deban tomar en un tiempo determinado.
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Como punto de partida de la retrospectiva del Sistema Nacional de Semillas
(sns) de Colombia, es necesario identificar el recorrido de la semilla y su
dindmica en el sector agropecuario con el fin de reconocer los aciertos y
errores que condujeron a que se tengan los actuales actores, las normativas
vigentes y los puntos de encuentro y de debate en torno a la semilla. La
articulacion de estos aspectos fortalecerd, enriquecerd y dinamizaré el sns e
identificard el punto de partida de este.

Sin semilla es imposible pensar o practicar la agricultura. Por esto, el recuento
de la historia de la semilla en Colombia requiere una detallada observacién
y un andlisis profundo que incluya los origenes de los procesos agricolas,
especialmente aquellos relativamente mds recientes. Pero ;qué tan recientes?
Aqui se iniciara con algunos de los eventos mds importantes ocurridos a finales
del siglo x1x y se establecerdn aquellos que marcaron un derrotero hasta 1969.
Igualmente, se mencionard cémo algunos de estos hitos y sus consecuencias
han moldeado los procesos relacionados con las semillas en Colombia. A partir
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de 1970 y hasta las dos primeras décadas del siglo xx1, se presentard un analisis
mas detallado, década por década, en donde se abordaran los siguientes
aspectos: (i) politica, (ii) economia, (iii) realidad social, (iv) ciencia y tecnologia,
(v) ecologia y ambiente, asi como (vi) lo juridico y normativo. Se finalizara
con un diagnoéstico del sistema de semillas en la actualidad. A pesar de ser un
andlisis riguroso y con base en referencias bibliogréficas, no se pretende que
este estudio sea interpretado como la visién “definitiva e inmutable” de los
origenes del sistema de semillas en Colombia, sino como una perspectiva mas
que ayudard a la comprensién de la complejidad del sistema de semillas en
nuestro pais, asi como de su origen y desarrollo.

Finales del siglo xix hasta mediados del siglo xx

Desde la actual perspectiva, establecer una linea de tiempo que incluya
todos los eventos que marcaron el desarrollo histérico de nuestra semilla
resulta complejo, puesto que varios de ellos estan relacionados y pueden ser
interdependientes. A pesar de que algunos de estos tienen fechas especificas
deinicio, sus acciones y efectos sobre las semillas en Colombia ocupan franjas
de tiempo en las cuales se entrecruzan, combinan e interactiian con otros
eventos. Al escudrifar la historia de las semillas en Colombia es imposible
desligarla de varias actividades agricolas y pecuarias, especialmente desde
la segunda mitad del siglo x1x hasta mediados del siglo xx.

Los inicios

Detallar una fecha para hablar del inicio de la semilla —y, por supuesto, de
la agricultura en Colombia— conlleva varios retos: ;como establecer una
fecha y no otra? ;En cudl periodo de la historia colombiana comienzan los
sistemas de semillas? ; Al hablar de las semillas se deben incluir los sistemas
precolombinos de produccion? De manera arbitraria, mas no caprichosa, y
reconociendo la existencia de otros eventos y de formas de produccién de
semilla previos, se establece para este estudio como fecha de inicio el afio de
1859. En dicho afio, el médico y naturista Dr. Juan de Dios Carrasquilla Lema,
quien fuera tiempo después el director del Instituto Nacional de Agricultura,
ejecuta los primeros estudios en semillas en Funza, Cundinamarca, en su
hacienda El Cocli, ademés de estudios en cruces de ganado y otras areas de
conocimiento. Su finca se convierte en un “campo de agricultura cientifica y
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experimental”, en donde adicionalmente trabaja con cruces de razas gana-
deras (Revista de la Facultad de Medicina, 1933; Obregén Torres, 2017). Poco
mas de una década después, en 1870, se funda la Escuela de Agricultura de
Cundinamarca, cuya existencia lastimosamente fue breve. Tan solo hasta el
siglo xx, en sus primeras décadas, el pais establece escuelas de formacion
en las areas relacionadas con las ciencias agronémicas (Osorio Saraz et al.,
2017). Dentro de los eventos que indefectiblemente han impactado el de-
venir de las semillas en Colombia, se encuentra la creacién de la Sociedad
de Agricultores de Colombia (sac) en diciembre 15 de 1871. Esta nace para
“promover el adelanto y defender por medio de la discusion publica los
intereses de la agricultura” (sac, 2021). A finales del siglo x1x, la sac pide
que se ensefie agronomia y la unién de la ensefianza y la investigacion, asi
como el establecimiento de estaciones experimentales (Osorio Saraz et al.,
2017). Un hito significativo es la circulaciéon del periédico EI Agricultor, que
inicia en 1868 como “un periédico mensual consagrado exclusivamente a la
agricultura” y que se convierte en el medio de difusién de la Sociedad de
Agricultores de Colombia desde 1873. Publica un total de 16 series (Sociedad
de Agricultores de Colombia, 1873-1901; sac, 2021).

Para el afio de 1875, la creacion de la Secretaria de Agricultura como una
dependencia del Ministerio de Gobierno encargada de manejar los asuntos
agropecuarios supone un impacto importante para el futuro de la agricultura
(Mercado Torres & Pulgarin Reyes, 2016). En 1878 se crea el Departamento de
Agricultura, pero sus muchas dificultades econémicas, aunadas a los apuros
presentados por las guerras de la época, impidieron alcances mayores de
los proyectos agricolas de desarrollo (Machado, 2001). En el afio de 1880 se
establece el Instituto Nacional de Agricultura, dirigido por el Dr. Juan de Dios
Carrasquilla Lema desde su fundacién hasta 1885 (Obregén Torres, 2017).
En el ano 1897 inicia la Agronomia Superior como especializacion de las
ciencias naturales en el pais (Arango Marin, 2005; Osorio Saraz et al., 2017).
Para 1893, como una filial de la sac, se forma la Sociedad de Agricultores de
Cundinamarca, en Madrid (Machado, 2001).

Los primeros afios del siglo xx son de gran agitacion. En 1904, el nombre
de la sac se transforma y pasa a llamarse Sociedad de Productores de Café
(Machado, 2001; sac, 2021). Durante 1906 cambia de nombre de nuevo y
pasa a ser la Sociedad de Agricultores de Colombia (sAc), gremio que busca
beneficios para los agricultores nacionales (Machado, 2001; sac, 2021).
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Durante el afio 1908 aparece la Revista Nacional de Agricultura, la cual abarca
otros tipos de productos tanto agricolas como pecuarios (Machado, 2001).

Con base en las fechas y eventos mencionados, la importancia del café en el
desarrollo agricola del pais es fundamental. El fortalecimiento de la produccion
y exportacion del café, asi como el mercado interno de este a comienzos del siglo
xx, fue primordial para el desarrollo econémico y agricola del pais (Osorio Saraz
et al., 2017). La sac y el Estado advierten algunos temas inquietantes y ciertas
problematicas en los procesos agropecuarios a inicios del siglo xx, como aumento
de plagas y patdgenos en sistemas agricolas y pecuarios, falta de alimentos
y disminucién de las importaciones (Osorio Saraz et al., 2017). Sorprende la
ausencia de la tematica de semillas, bien sea su produccién, verificacion o el
mantenimiento de su calidad. Para discutir esos temas agropecuarios, en 1911
se gesta en Bogota el Primer Congreso Nacional de Agricultores, planificado y
coordinado porla sac, en el cual se concluye que se debe crear urgentemente una
Facultad de Agronomia que dependa de la Universidad Nacional y se sugiere
que las gobernaciones procedan a la par. El gobernador de Antioquia firma la
creacion de la Escuela de Agricultura en 1911, pero por falta de presupuesto se
aplaza el proyecto (Osorio Saraz et al., 2017).

Dentro de los hitos principales, se destaca la creacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), asi como los cambios que ha tenido
a través del tiempo (tabla 1). Este ministerio hoy en dia juega un rol muy
importante en torno a la semilla en el pais.

Tabla 1. Origen y cambios del MADR en Colombia hasta 2021

Afo | Norma | Nombres y cambios

1913 | Ley 25 Crea el Ministerio de Agricultura y Comercio.

1923 | Ley 31 Cambia a Ministerio de Industrias.

1931 | Ley 100 Instituye de nuevo el Ministerio de Agricultura y Comercio.

Funda el Ministerio de Economia Nacional, que manejara
1938 | Ley 96 los negocios agropecuarios. Fusiona los Ministerios de
Agricultura y Comercio e Industria y Trabajo.

1947 | Ley 75 Cambia a Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

1950 | Decreto 3692 | Cambia de nuevo a Ministerio de Agricultura.

Establece el actual Ministerio de Agricultura

1999 | Decreto 2478 y Desarrollo Rural.

Fuente: Ley 25 de 1913, Ley 31 de 1923, Ley 57 de 1931, Ley 96 de 1938, Ley 75 de 1947; R. d. Colombia,
Decreto 2407 de 1938, Decreto 3692 de 1950, Decreto 2478 de 1999; Mercado Torres & Pulgarin Reyes, 2016.
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De otra parte, el desarrollo y el &mbito agrario de Colombia en el siglo xx
recibieron un aporte fundamental por parte de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Colombia (UN) Sede Medellin, cuyo
rol ha sido clave en la amplia y compleja estructura del sector agropecuario
colombiano. Esta facultad tuvo su origen durante 1914, cuando la Asamblea
de Antioquia funda la Escuela de Agricultura Tropical y Veterinaria a través de
la Ordenanza 11 del 23 de marzo de dicho afio en Medellin; la escuela entrara
en funcionamiento en 1916 (Osorio Saraz et al., 2017). En conjuncién con el
Gobierno departamental, se generan exposiciones agricolas y pecuarias en
Medellin para mostrar los progresos de la region y premiarlos. De igual manera,
el Gobierno departamental acuerda “eximir de los impuestos departamentales
a quienes introdujeran del extranjero especies animales domésticas y semillas y
reproductores de ganado”; ademas, da otro tipo de impulsos al sector agricola
como la dotacién de becas y la edicion de un boletin agricola dirigido por la
Sociedad de Agricultores de Antioquia (Osorio Saraz et al., 2017). Es claro
el impulso dado a las semillas en Antioquia. Los pilares de la Escuela de
Agricultura Tropical y Veterinaria fueron la investigacién y la ensefianza sobre
procesos agricolas tanto en Antioquia como en otras partes del pais. Hacia los
afos veinte, la escuela incorpora —aunque de una manera primigenia— la
extension, llamada también “vulgarizacién agricola” (Osorio Saraz et al., 2017).

Simultdneamente en Bogotd, durante 1914, el presidente José Vicente Concha,
por medio del Decreto 1387 de diciembre 9, funda el Instituto Nacional de
Agricultura y Veterinaria, el cual se ubicaria en la capital del pais y deberia
incluir un campo de experimentacién, de demostracion y de aclimatacion para
fomentar el desarrollo de la agricultura, difundiendo asi la instruccién agricola
a través de la ensehanza tedrica y practica (Decreto 1387 de 1914; Mercado
Torres & Pulgarin Reyes, 2016). Respecto al periodo comprendido entre 1915 y
1937, Mercado Torres y Pulgarin Reyes (2016) afirman que existe informacién
que da cuenta de trabajos hechos en el ministerio y que se desarrollaban en
sus granjas experimentales. Algunas de las teméticas trabajadas estuvieron
relacionadas con el “mejoramiento de semillas” (sic), entre otras actividades
agricolas y pecuarias lideradas por grupos de profesores, en su mayoria
extranjeros, y con estudiantes de todo el pais. Hacia el afio 1923, el ministerio
lanza el ndmero uno de la Revista Agricola, documento de tipo cientifico y
técnico cuya circulacién es mensual (Mercado Torres & Pulgarin Reyes, 2016).
En ese mismo ano, el recién creado Ministerio de Industrias establece en su
interior la Seccién de Agricultura, y durante este ciclo se introducen semillas y
plantas mejoradas de café (Machado, 2001).
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La Ley 74 de 1926 organiza el Instituto Agricola Nacional —el cual servira
de base para estudios agrondmicos y se convertird en centro de investigacion
y consulta— y promulga la creacién, en un solo establecimiento, de un
vivero nacional, un acuario y una granja de avicultura, en donde el vivero
dotard arboles de todo tipo, especialmente ornamentales y frutales, y serd el
Gobierno quien lo provea de plantas y semillas. De igual manera, este decreto
constrifie la organizacién de un “muestrario de semillas” para los distintos
cultivos en Colombia y concede excepcion de derechos de aduana, fluviales y
de transporte de semillas para dos colegios que ofrecerdn ensefianza agricola
primaria. Este, en 1937, se anexa a la Universidad Nacional de Colombia, en
Medellin (Decreto 2212 de 1937).

En1927,1a Granja Agricola de la Escuela de Agricultura Tropical y Veterinaria
se convierte en estacién experimental e inicia como la Escuela Superior de
Agronomia Anexa (Osorio Saraz et al., 2017). En ese afio también se crea la
Federacion Nacional de Cafeteros y la sac asume los intereses de agricultores
no cafeteros (Kalmanovitz, 1972; Machado, 2001; sac, 2021). Dentro de las
primeras labores de la escuela —que ademads puede ser catalogada como
de extensién, aunque de manera muy incipiente—, estuvo la estrategia de
distribucién de semillas para ampliar la diversidad de cultivos y fomentar
la produccién de nuevos recursos para el departamento. Uno de los deseos
de la institucién fue “convertirse en centro de ensefianza, investigaciéon y
de informacién para el departamento” y que de esa manera los agricultores
pudiesen conseguir semillas escogidas de los campos de la escuela o
provenientes e introducidas de otros departamentos de agricultura de la
nacién (Osorio Saraz et al., 2017).

En 1928 se habia fundado la granja experimental Palmira adscrita a la Secretaria
de Agricultura e Industrias del Valle del Cauca, en la cual, a partir de 1932, el
pais empez6 a introducir colecciones internacionales de semillas de citricos,
aguacate, vid y otros frutales de importancia econémica para Colombia
(Resolucion 29, 1928).

Con base en la Ley 74 de 1926, en el afio 1935 se “organiza” de nuevo y
empieza a funcionar el Instituto Agricola Nacional en Medellin, proveniente
de la Escuela Superior de Agronomia, y que posteriormente —como ya se
mencion6— fue incorporada en 1937 a la UN. En 1938 se transforma en la
Facultad Nacional de Agronomia de Medellin (Arboleda Granados et al., 2017;
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Decreto 161 de 1935; Osorio Saraz et al., 2017). Algunos de los aportes de la
escuela son la identificacion, en 1934, de una enfermedad que ataca una va-
riedad particular de cafia de aztcar en Bolombolo, Antioquia, y se sustituye
por una variedad resistente. Adicionalmente, la escuela envié semillas de
cafia de aztcar a la Unién Obrera y Campesina de Sonsén para fomentar este
cultivo en el suroriente antioquetio (Osorio Saraz et al., 2017).

Es interesante destacar la mencion que Mercado Torres y Pulgarin Reyes
(2016) hacen sobre el periodo comprendido entre los afios 1923 y 1930, durante
el cual, desde la perspectiva del Ministerio de Agricultura y considerando su
supresion, no se les dio la importancia necesaria y firme a los sectores agricola
y pecuario como generadores de riqueza nacional.

Adicional a la instauraciéon del ya mencionado Ministerio de Agricultura y
Comercio en 1931 por medio de la Ley 100, se crea el Consejo Nacional de
Agricultura por medio de la Ley 132 de 1931, el cual actia como entidad
asesora del Gobierno en el desarrollo del plan de fomento agricola y promueve
la investigacion, ensefianza y divulgacién agricola. Asimismo, se fomenta
el Servicio de Divulgacion Agricola, el cual ensefa y divulga varios temas
agricolas, entre ellos los relacionados con seleccion de semillas y distribucion
de estas (Ley 57 de 1931; Ley 100 de 1931; Ley 96 de 1938; Mercado Torres &
Pulgarin Reyes, 2016).

En el afio de 1934, en el Valle del Cauca, la Estacion Experimental de Palmira,
asi como la Escuela Superior de Agricultura Tropical (ESAT) y varias granjas
agricolas experimentales, forman el Instituto Agricola del Valle del Cauca,
el cual se une a la UN Sede Palmira en 1946 como Facultad Nacional de
Agronomia. Este hecho es importante para las semillas porque alli se hacen
“trabajos practicos de mejoramiento, hibridacion y seleccion de material de
arroz y cafia de azticar”. Entre 1937 y 1938, en el Ingenio Manuelita se producen
hibridos resistentes de cruces con materiales aclimatados de cafa asi como
material resistente al mosaico de la cafia, este tltimo proveniente de EE. UU.
(Arboleda Granados et al., 2017). Estos trabajos implican tacitamente sistemas
de produccién de semilla de los materiales mejorados.

En la Ciudad Universitaria (Bogota), durante 1936, se inicia la construccién
del Instituto de Botédnica (actual Instituto de Ciencias Naturales [1cN]) por
parte de Enrique Pérez Arbeldez, quien ademads planea la construcciéon de un
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instituto de zoologia, un jardin botanico y un zoolégico. Una de las razones
para la construccion del jardin botédnico es “atender los cultivos nuevos y
a las plantas colombianas que del estado silvestre puedan pasar a formar
parte de nuestra economia”. Adicionalmente, Pérez Arbeldez muestra su
gran visiéon proyectando la creaciéon del Herbario Nacional Colombiano
(Arboleda Granados et al., 2017). Se intuye aqui la visién futurista del uso
de especies nativas —asi como de la conservacion de la biodiversidad— con
fines agricolas y cientificos.

En Antioquia, durante 1939, la Facultad Nacional de Agronomia publica el
primer niimero de la Revista de la Facultad Nacional de Agronomia (RFNA), la
cual se convierte en el 6rgano de divulgacion de la facultad. Es alli donde se
publica la traduccion de los “Experimentos en hibridaciéon de plantas” de
Gregor Mendel y posteriormente se publican los procesos de la aclimata-
cién para Colombia de hibridos de maiz de origen estadounidense en 1940
(Arboleda Granados et al., 2017). Una nota interesante es la mencionada por
Osorio Saraz et al. (2017), que indica que “a pesar de los esfuerzos hechos
por mds de veinte afios, a finales de la década de los treinta no se conocia la
maquinaria agricola, ni métodos para seleccionar semillas o rotar cultivos”,
refiriéndose a lo sucedido entre 1920 y 1940 aproximadamente en la facultad.

Los cuarenta

La “revolucion verde” se empieza a gestionar en el periodo entreguerras y es
impulsada después de la Segunda Guerra Mundial. Tuvo por objeto “generar
altas tasas de productividad agricola sobre la base de una produccion
extensiva de gran escala y el uso de alta tecnologia” con sustento en avances
técnicos agricolas como el uso de fertilizantes y agroquimicos y los avances en
estadistica aplicada y genética de poblaciones en el fitomejoramiento. La RFNA
publica hacia 1949 el texto “Aplicacién de la genética a la cria de plantas”,
en el cual su autor critica los procesos de selecciéon previos y menciona que
ahora no existe excusa para “un trabajo de cria de plantas incierto” (Arboleda
Granados et al., 2017; Osorio Saraz et al., 2017).

En 1940 se crea el Fondo Nacional del Café para estabilizar el mercado del
producto por medio de la sustentacién de precios (Kalmanovitz, 1972).
Con el avance de la década, la UN y su facultad en Medellin contribuyen
al desarrollo de la revolucién verde y de los mercados internos e inicia
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contactos con la Fundacién Rockefeller en 1944 (Osorio Saraz et al., 2017;
Sudrez Alfonso, 2017), hechos que impactardn positivamente en el desarrollo
de la agricultura y las semillas.

Desde los cuarenta y por las siguientes tres décadas, el saber y el conocimiento
agronémico se potencian. Por ejemplo, antes de los cincuenta, la Facultad
Nacional de Agronomia de Medellin trabaja en propagaciéon vegetativa de
cacao (Osorio Saraz et al., 2017). Las misiones estadounidenses Rockefeller,
Nebraska, Michigan y Kellogg asesoran a las autoridades administrativas
y politicas de la facultad y se convierten en el soporte académico y politico
brindado por los EE. UU. para promover la revolucién verde en Colombia,
particularmente por medio de las labores del Ministerio de Agricultura y la
Facultad Nacional de Agronomia de Medellin (Osorio Saraz et al., 2017).

Otro evento para destacar es la creaciéon del Instituto Nacional de Abastecimiento
(INA) en 1944 (Ley 5 de 1944), cuyas funciones son “fomentar la mayor
produccién de granos y otros articulos de primera necesidad” y “adquirir
y vender toda clase de abonos y semillas”, entre otras. Se entiende que el
instituto podra “producirlos, comprarlos o contratar su produccién cuandolas
circunstancias lo requieran” y “divulgar entre los campesinos y agricultores
los mejores sistemas de cultivo, uso de abonos, selecciéon de semillas, empleo
de maquinaria, etc., a fin de obtener un mayor rendimiento con el menor
costo posible de produccién”. Es este instituto el que da un vuelco e impulso
muy importante al trabajo relacionado con las semillas en el pais, tal como
lo menciona la Ley 5 de 1944. Finalmente, hay que destacar que el INA tiene
como fin el establecimiento de un sistema nacional de distribucién agricola
(Kalmanovitz, 1974).

Kalmanovitz (1972) menciona que en 1945 se da un despegue de la produccion
agricola y pecuaria, ambas de tipo industrial, especialmente en cultivos como
cafa de aztcar, cebada, arroz y algodon, en donde el aumento de este dltimo
se produce en fibra y en semilla.

Durante la denominada “segunda republica conservadora”, entre los afios
1946 y 1957, se gener6 una politica de Estado que se mantuvo durante buena
parte del siglo xx, un modelo proteccionista que incluyé a la agricultura
y que se basé en: (i) bajos impuestos, (ii) proteccion para la industria y a la
agricultura e (iii) intervencionismo regulador. Kalmanovitz y Lépez (2019)
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afirman que el desarrollo de la produccién agropecuaria fue intermitente;
entre los cincuenta y los sesenta creci6 de manera normal, pero con un
estancamiento y debilitamiento en los noventa. Esto se reflej6 en la ausencia
de produccién de semillas adaptadas al medio, de centros de investigacion y
desarrollo y de controles fitosanitarios, entre otros aspectos. Hacia los noventa,
como consecuencia del debilitamiento del modelo corporativo conservador,
se “abolieron las prohibiciones y monopolios de importacién, y se importan
alimentos”, entre otros efectos (Kalmanovitz & Lopez, 2019).

Los cincuenta

A partir de 1950, el Ministerio de Agricultura tiene como primer proyecto
importante el desarrollo del censo nacional agropecuario. Los ensayos
pioneroseninvestigacionylaasesoria tecnoldgica del ministerio, queiniciaron
con la reorganizaciéon del mismo ministerio hecha en ese afio, reciben un
importante impulso de la Fundacién Rockefeller (Mercado Torres & Pulgarin
Reyes, 2016). Desde los cincuenta, y dentro de los marcos de las diversas
reorganizaciones, no hay una asignacion o denominacion especifica para las
semillas, aunque se empieza a labrar el camino para el funcionamiento del
futuro Instituto Colombiano Agropecuario (1cA) y su fundamental rol en las
semillas de Colombia.

En esta década, se desarrollaron trabajos de mejoramiento relacionados con la
revoluciéon verde (Arboleda Granados et al., 2017) y trabajos conjuntos entre la
Fundacién Rockefeller y la Universidad Nacional (Osorio Saraz et al., 2017). Por
ejemplo, en 1950 se establece un programa de mejoramiento de frijol y maiz a
través de un convenio firmado entre el Ministerio de Agricultura de Colombia
(con su Oficina de Investigaciones Especiales [01E]) y la Fundacién Rockefeller,
con sede en la Facultad de Agronomia de Medellin. Como producto de este
programa se dan resultados claves como el lanzamiento de las primeras
variedades de maiz para Colombia y la primera variedad colombiana de maiz
mejorado, el maiz peto, considerado un hallazgo genético y de mejoramiento
de Colombia para el mundo. En esa estacion experimental se generaron cerca
de 50 variedades de hibridos especificos de maiz para todos los pisos térmicos
y se contribuy¢6 al Banco Mundial de Germoplasma de Maiz. Posteriormente,
en las sedes de Palmira y Bogotd de la UN se engendraron programas de
mejoramiento en papa, banano y platano (Arboleda Granados et al., 2017).
Desde 1952, el Instituto de Fomento Algodonero (1ra) fue el encargado de
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vender semilla de algodén importada a precio de costo. Algunos desarrollos
de fitomejoramiento en el pais surgieron en 1961 con el 1A (Brochero B., 1987;
Gonzalez F., 1973).

En 1953, afio en el cual se considera que nace la industria de semillas en
Colombia (Delgado Garcia, 1990), se inicia la produccién de maiz, trigo y
frijol, se distribuyen 212 toneladas (t) de semilla de las dos primeras especies
en ese afo y se entregan 2.141 t de semillas de las tres especies en 1958. El
proceso crece de tal forma que aumenta a 3.653 t de semilla en 1961, 7.574 en
1968, 8.072 en 1970 y 8.183 en 1971. Nuevas lineas de produccion se inician
en 1968 con arveja, avena, pastos, papa, sorgo y soya y se adiciona arroz en
1970. Para el afio de 1971 se tiene una cobertura de 190.483 ha (Villota Ortega,
1972). Esto sucede a través del Fondo Rotatorio de Fomento Econdémico,
creado por el Decreto 1157 de 1940 y administrado por la Caja Agraria des-
de 1951 (Decreto 1989 de 1951; Villota Ortega, 1972), y el Departamento de
Cresemillas de la Caja Agraria (actualmente, Banco Agrario). La Caja Agraria,
que fue fundada como “Caja de Crédito Agrario” bajo la Ley 57 de 1931 y
organizada con el Decreto 1998 de 1931, jugé un rol muy importante en la
produccion de semillas en el pais (Departamento Nacional de Planeacién
[DNP], 1969).

Cresemillas, como departamento de la Caja de Crédito Agrario, funge como
una empresa estatal para “multiplicar, procesar y distribuir semillas mejoradas
de calidad superior” (Villota Ortega, 1972). Previamente, la distribucién de
semilla mejorada se hacia en pequenas cantidades por medio de las estaciones
y granjas experimentales del Ministerio de Agricultura (Ramirez, 1972; Torres
Torres, 1974). Entre 1952 y 1957 se establecieron nueve plantas de beneficio y
tres granjas que producian semilla, entre ellas las de Mosquera, Pasto, Palmira,
La Caro, Pubenza, Medellin, Monteria, Tunja y Tocaima (Villota Ortega, 1972;
Delgado Garcia, 1990).

En 1955, por medio del Decreto 962 BIS, se crea el Departamento de Investigacién
Agropecuaria como una dependencia del Ministerio de Agricultura para
centralizar la investigacion agricola y pecuaria relacionada con la produccién
de ese sector a nivel nacional. Se le asignan como funciones, entre otras,
“Elaborar los programas de investigacion agropecuaria para ser sometidos
a la aprobacién de la Junta Directiva”. La agricultura comercial, desde 1957,
se desarrolla con tasas del 12% anual (lo que implicaria un considerable
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uso de semilla) y la agricultura se convierte en un motor de desarrollo
econdmico para el pais gracias a las exportaciones y el desarrollo de empleo
que genera. Finalmente, hacia 1959 nace la carrera de Agronomia en Bogot4d,
la cual surge como un afo bésico de ingenieria agronémica, adscrita a la
Facultad de Medicina, por iniciativa del ministro de Agricultura, Gilberto
Arango Londofo, ya que para la época se requeria ampliar las facultades
establecidas en las sedes de Medellin y Palmira (Arbeldez Torres, 2017).

Los sesenta

Entre 1960 y 1970, toman auge diferentes cultivos en algunas regiones del pafs,
especialmente algodon, maiz, sorgo y soya. Con este crecimiento acelerado, se
constituyen aproximadamente 68 empresas entre asociaciones, cooperativas
y empresas privadas, algunas de estas tultimas dedicadas a la investigacion,
multiplicacién y comercializaciéon de semillas en el pais (Delgado Garcia,
1990). En 1961 inicia la produccién y comercializacion de semillas de maiz por
parte de empresas privadas. Proacol Ltda. es la primera en producir semillas
en el pais (Delgado Garcia, 1990), ejemplo que siguen otras empresas privadas,
asociaciones y cooperativas. Igualmente, en 1960 se funda la Federacion
Nacional de Cultivadores de Cereales, Leguminosas y Soya (Fenalce), que es
el gremio que representa a los cultivadores de los productos mencionados y
que velard por su produccion, incluyendo las semillas.

Previamente, en el afio de 1960, con base en el Decreto 1680, el antiguo
Departamento de Investigacion Agropecuaria se transforma en la Division
de Investigaciones Agropecuarias (p1a). Desde 1960, la Alianza para el
Progreso, impulsada y promovida por el Gobierno estadounidense, fue un
fuerte empujon para ejecutar programas de reforma agraria, tecnificacion
agricola, planificacién, asistencia técnica y comercializacién, asi como la
distribucién de los productos. Los paises de América Latina “acordaron
aumentar considerablemente su productividad y la produccién agricola”,
mientras que los EE. UU. se compromete a “ofrecer su cooperacion financiera
y técnica para alcanzar los fines dltimos de la Alianza para el Progreso”, lo
cual se tradujo en al menos 20.000 millones de délares durante el siguiente
decenio (Osorio Saraz et al., 2017).

En Bogota, en 1960, inicia el funcionamiento del afio bésico de Ingenieria
Agrondémica con 72 estudiantes que podian culminar estudios en las otras dos
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sedes (Medellin y Palmira), pero se detectaron problemas de adaptacion de los
estudiantes a otras regiones, asi como de formacién académica. Para 1961, el
programa se trasladé al 1cN, que inicia con 90 estudiantes que cursan el primer
y segundo ano de la carrera. Aqui es importante notar que la justificacién de
la creacién de la carrera de Agronomia en Bogota es la necesidad de estudiar
y trabajar e investigar en cultivos de clima frio, asi como la de incrementar el
nimero de ingenieros agronomos que se requerian en todo el pais (Arbeldez
Torres, 2017). La p1A y el Centro Nacional de Investigacion Agropecuaria de
Tibaitata autorizan a ingenieros agrénomos a dictar las asignaturas necesarias.
Gracias a todo este trabajo, se crea hacia 1963 la Facultad de Agronomia en la
Universidad Nacional de Colombia (Arbeldez Torres, 2017).

La Ley 135 de 1961 sobre reforma social agraria fue el cambio mas importante
en el periodo comprendido entre 1950 y 1970. Los cultivos comerciales en
esta reforma tuvieron apoyos expresos, entre ellos, suministro de insumos
de productividad alta como semillas mejoradas, mejores insumos y riego
(Kalmanovitz, 1974). Los cultivos mas dindmicos del sector comercial fueron,
en su orden: algodén (incluida la semilla), cafia de aztcar, arroz, soya, sorgo y
cebada. Entre 1967y 1971 se observa un uso variable anual de semilla mejorada
de acuerdo con las especies (tabla 2), como anota Kalmanovitz (1974).

Tabla 2. Porcentaje del area sembrada en algunas especies con semilla mejorada durante
el quinquenio 1967-1971

Caracterizacion de la linea del tiempo y diagndstico actual del sns de Colombia

Cultivo | Ano

1967 1970 1971
Algodén 94,2 89,7 99,4
Sorgo 83,6 98,4 100,0
Soya 81,7 89,0 61,7
Cebada 71,1 61,0 59,4
Trigo 45,1 37,1 25,9
Arroz 22,7 38,0 39,6
Maiz 22,3 25,3 23,5
Papa 04 1,0 0,3
Ajonjoli - 70,0 59,4
Caraota -—- -—- 83,6
Frijol comuin - 41 4,0

Fuente: Elaboracién propia con base en Kalmanovitz (1974)
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Un afio clave en el desarrollo de las semillas en Colombia fue 1962 puesto
que se crea, por medio del Decreto 1562 del 15 de junio, el 1ca, que reem-
plaza al p1A (Arbeldez Torres, 2017; Mercado Torres & Pulgarin Reyes, 2016;
Suarez Alfonso, 2017), con la finalidad de coordinar la investigacién, la
ensefianza y la extension de las ciencias agropecuarias, asi como facilitar
la reforma social agraria (Arbeldez Torres, 2017). El 1cA es hoy en dia una
entidad de caracter publico nacional adscrita al MADR (1ca, 2021). Durante
1963, el Decreto 3116 modifica la creacién del 1ca y recibe del Ministerio
de Agricultura cinco centros de investigacion nacionales y siete estaciones
experimentales (BuriticA Céspedes, 1999). Todos los centros y estaciones
se han centrado en las especies priorizadas en aquella época y consideran
distintas zonas agroecolégicas (tabla 3).

Tabla 3. Centros de investigacion y estaciones experimentales asignados al 1ca al inicio de sus
actividades en la década de los sesenta

Departamentos Centros de investigacion | Estaciones Experimentales
Antioquia Tulio Ospina El Nus y La Selva
Cundinamarca Tibaitata San Jorge
Tolima Nataima Armero
Boyaca --- Surbata
Narifio - Obonuco
Meta — La Libertad
Cérdoba Turipand -

Valle del Cauca Palmira -

Fuente: Elaboracién propia con base en Buriticd Céspedes (1999)

En 1963 se firma un convenio de cooperacién entre la Universidad Nacional,
el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Agricultura y uno de sus
puntos fue la estructuracion de un programa de graduados, el cual se crea
finalmente en 1966 por el Consejo Superior Universitario. Asi, el Programa
de Estudios para Graduados en Ciencias Agrarias (PEG) fue el primer
posgrado en esta drea en el pais (funcionaria hasta 1983). Los programas
establecidos fueron de una gama variopinta, en Agronomia se encontraba
entomologia, fisiologia vegetal, fitomejoramiento, fitopatologia, genética y
suelos; dentro de los Estudios Sociales estaba desarrollo rural y economia
agricola, mientras que en Ingenieria Agricola estaba drenajes y riegos. Toda
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la actividad académica y administrativa se hacia en el Centro Nacional de
Investigaciones del 1cA en Tibaitatd (Arbeldez Torres, 2017). Dentro de las
areas de conocimiento abordadas, es interesante destacar la ausencia de las
semillas como area especifica.

Durante 1965 se firma un convenio ente la Universidad de Nebraska y el
ICA, el cual se extiende el siguiente afio a la Universidad Nacional y fortalece
enormemente el PEG. Este contrato tuvo vigencia por cinco afos y tuvo
como marco el programa Alianza para el Progreso. La Misién de Nebraska
debia coordinar las tres instituciones (1ca, UN y Universidad de Nebraska)
para integrar servicios, impulsar la educaciéon superior agricola y pecuaria
en posgrado y pregrado y promulgar la investigacion y extension en la
agricultura (Suarez Alfonso, 2017). Participaron en este convenio multiples
agencias internacionales como la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (usaip), la Fundacion Rockefeller, la Fundacién
Ford, la Fundacién Kellogg, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, el Fondo Especial
de las Naciones Unidas y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FA0). Igualmente, participaron en el contrato
las mas importantes universidades del Medio Oeste de los Estados Unidos,
como las universidades estatales de Colorado, Kansas, Missouri, Iowa y
Oklahoma, lideradas por la Universidad de Nebraska. Se pretendia generar
un programa modelo de posgrados en maestria en ciencias para América
Latina, profesionalizar la agricultura e impulsar la educacién superior
agropecuaria (Arbeldez Torres, 2017; Sudrez Alfonso, 2017).

Uno de los hechos mas importantes para el pais ocurre con la produccién
de semilla genética y bésica de algodén que fue regulada con el Decreto 140
de 1965 (Brochero B., 1987) y en 1966 el 1caA recibe por parte del Ministerio de
Agricultura la misiéon de establecer el servicio de certificacion de semillas,
lo cual concretara muchos de sus aspectos a futuro y definird, reglamentara
y regulard puntos estratégicos de la semilla. Hacia 1967, el 1ca inicia for-
malmente el servicio de extension agropecuaria (1ca, 2021; Delgado Garcia,
1990). El apoyo del 1ca al desarrollo de la agricultura colombiana en la
primera década de su conformacion se refleja en el crecimiento que tuvo la
agricultura comercial, asi como en el aumento de las exportaciones y rendi-
mientos de cultivos como algodén, arroz, cafa de aztcar y trigo (1ca, 2021).
Hacia 1968, la inversion que recibe el instituto se incrementa y aumenta tanto
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su infraestructura como su personal. Se incluyen cuatro nuevas estaciones
(Marconia en Magdalena, Carimagua en el Meta, Turbo en Antioquia y
Codazzi en el Cesar) y dos laboratorios de diagndstico y servicios pecuarios.
En este mismo afio, el Decreto 2420 le asigna al 1cA como funciones, “de confor-
midad con las normas generales adoptadas por el Ministerio de Agricultura,
expedir la reglamentacion sobre semillas certificadas y vigilar el cumplimiento
de estas” y “ejercer las funciones necesarias para asegurar la multiplicacién y
comercializacion de semillas y variedades mejoradas, directamente o por con-
trato”. Con esto se fortalece al sistema de semillas que para ese momento tenia
Colombia. En 1969 se transforma en tres subgerencias con ocho divisiones
(1ca, 2021), lo que le permite dar pasos agigantados en términos de la regula-
cién y del desarrollo futuro de las semillas en Colombia. En un breve lapso se
observa un incremento considerable del uso de semilla certificada (1:50), que
pasa de 500 t en 1966 a 25.000 t en 1971. Para 1972 hay 20 instituciones para
producir semilla certificada en el pais, las cuales cubren el 70% de la deman-
da de semilla certificada requerida (Torres Torres, 1972). Esto indica un buen
desempefio de los actores privados en la producciéon de semilla certificada y
un claro entendimiento por parte de los agricultores de las ventajas de usar
semilla de calidad (Torres Torres, 1972).

En esta agitada década, también suceden eventos interesantes en otras
instituciones del Estado relacionadas con las semillas. El INA se convierte
en el IDEMA a través del Decreto 2420 de 1968 que reestructura el sector
agropecuario del pais (Mercado Torres & Pulgarin Reyes, 2016). Por medio
de este decreto se presenta la adopcién de una politica agraria por parte
del Ministerio de Agricultura, que debe coordinar con el 1ca y el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas (Icontec) la “elaboraciéon de programas
sobrenormasy calidades de productos einsumos agropecuarios”. Asimismo,
se establece que se debe “coordinar con el IDEMA y el 1cA la preparacion de
reglamentos sobre la adquisicion, distribucién, empaque, procesamiento y
almacenamiento de productos agropecuarios” (Decreto 2420 de 1968).

En este decreto también se establece dentro del Ministerio de Agricultura
el Consejo Superior de Agricultura y se crea el Instituto de Desarrollo de
los Recursos Naturales Renovables (Inderena), que tendra a su cargo “la
reglamentacién, administracién, conservacion y fomento de los recursos
naturales del pais, en los aspectos de pesca maritima y fluvial, aguas
superficiales y subterrdneas, suelos, bosques, fauna y flora silvestre; parques
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nacionales, hoyas hidrograficas, reservas naturales, sabanas comunales y
praderas nacionales” (Decreto 2420 de 1968). Parte de la responsabilidad de
los recursos agrobiodiversos recaera en este instituto.

Otro de los hitos relevantes de esta década fue la creacién de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) en 1967, que dentro de sus
objetivos contempla la entrega de tierra a campesinos y promueve el inicio
de programas cooperativos de produccion agropecuaria, asistencia técnica, el
suministro de semillas y demds requerimientos a asociaciones comunitarias
campesinas a través de la creacion de las empresas comunitarias campesinas
y el Fondo de Fomento Agropecuario (ANuc, 1970).

Por su lado, Fenalce, mediante la Ley 51 de 1966, se convierte en el adminis-
trador de la cuota de fomento cerealista aplicada a especies como trigo, maiz,
cebada, sorgo, millo, avena, centeno y cereales menores. Con esta medida
se buscé reinvertir los fondos recaudados en procesos de investigacién y
modernizacién del sector cerealista (Ley 51 de 1966; Decreto 2398 de 2019).
Finalmente, en 1969 entra en vigor el Pacto Andino, con el cual se abrieron las
fronteras comerciales entre Chile, Venezuela, Pert y Ecuador, que introdujo
un arancel cero para muchos productos y abrié espacios para los inversio-
nistas colombianos (Kalmanovitz & Lépez, 2003). Hoy se conoce como la
Comunidad Andina (can), conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador y
Pert. Para los paises pertenecientes, priman las decisiones tomadas por la
CAN sobre otras disposiciones, incluidas las relacionadas con semillas.

Se concluye, hasta este punto, que la historia de las semillas ha oscilado en-
tre varios niveles de importancia a través de la historia de Colombia y sus
instituciones, desde la casi ausencia total de politicas o presencia académica,
técnica o regulatoria hasta otros momentos en donde las instituciones de
varios tipos han marcado y reafirmado su importancia en el desarrollo de la
agricultura colombiana. Después de este abrebocas, se contintia con las mas
recientes décadas para conocer en detalle todos los factores que marcaron el
devenir del sns en Colombia.
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Década de los setenta

Esta década se caracteriz6 por una economia emergente y relativamente
estable generalizada en todos los paises de Ameérica Latina, donde los
gobiernos priorizaron el fortalecimiento de la industria y la diversificacién
de las exportaciones primarias. El sector agricola generaba el 46 % del empleo
y el sector rural atin guardaba caracteristicas de sociedades con economias
pequenas, donde predominaban los sistemas productivos familiares y el uso
extensivo de los recursos (Reyes, 2000).

Los sistemas agricolas cambiaron del policultivo al monocultivo con grandes
extensiones de terreno y con las variedades mejoradas e hibridos de cultivos
industrializados como arroz, algodén, trigo y maiz. El uso de semillas
mejoradas fomenté la utilizaciéon de insumos externos que garantizaban
buenas condiciones de crecimiento para aprovechar el potencial genético de
las nuevas variedades (Hernédndez, 1994). Con la revolucion verde nacieron
también las industrias locales que contribuyeron al crecimiento industrial y a
impulsar las economias emergentes de la época. En Colombia, a diferencia de
otros paises de América Latina, se promovio la sustitucién de importaciones
con alta proteccion e intervencién del Estado para proteger la agricultura y
la industria (Kalmanovitz & Lépez, 2006).

En esta década nacen instituciones que son un hito hasta la actualidad. En
marzo de 1970 se crea Acosemillas, gremio que consolida y propone asuntos
clave para tener en cuenta en la politica ptblica de la semilla de calidad y la
biotecnologia en el pais (Asociacion Colombiana de Semillas y Biotecnologia
[Acosemillas], 2020b). Para 1976 comienza a funcionar Fenalpa (ahora
Federacion Nacional de Productores de Panela [Fedepanela]), en 1978 se crea
la Asociaciéon Nacional de productores de Panela (Asopanela) y la alianza con
la Asociacion de Cultivadores de Cana de Aztcar de Colombia (Asocana),
asi como la representatividad en Cenicaia, entidad privada fundada en 1977
que asumi6 responsabilidades de investigacion y desarrollo de précticas de
produccion y nuevas variedades para siembra con sus respectivas semillas
(Fedepanela, 2022; Cenicafia, 2017).

Adicionalmente, en mayo de 1971 se crea el Grupo Consultivo para la

Investigaciéon Agricola Internacional (cGIAR) que lidera desde entonces el
desarrollo tecnolégico del campo para solventar principalmente el hambre
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y la pobreza en el mundo. Colombia ha sido uno de los paises anfitriones
que han recibido al Centro Internacional de Agricultura Tropical (c1AT), uno
de los 15 centros de investigacién del cGIAR (hoy conocida como la Alianza
Bioversity Internacional & cIAT). El cIAT en Colombia centrd sus esfuerzos
en el desarrollo agricola de leguminosas alimenticias e inicié programas de
mejoramiento para el desarrollo de nuevas variedades, principalmente de
arroz, frijol, forrajes tropicales y yuca, con el fin de preservarlos y ponerlos
a disposicion de los agricultores del pais y del mundo (Consultative Group
on International Agricultural Research [cGiaR], 2011). Con la construccion
de la sede principal del ciAT en el Valle del Cauca se inicia también la de
uno de los 11 bancos de germoplasma internacionales del CGIAR, el cual
mantiene colecciones de cultivos que forman parte de la base de suministro
de carbohidratos y de proteina vegetal en los sistemas alimentarios tropicales
(c1aT, 2021). En 1979 se crea la Red Internacional de Evaluacion de Pastos
Tropicales (RIEPT) para evaluar especies y cultivares forrajeros en una
amplia variedad de entornos. En dicha red participaron 15 paises, incluido
Colombia. En ese momento el CIAT entregé un niimero de accesiones de
germoplasma que ha permitido la obtencién de nuevas variedades de pastos
y leguminosas tropicales (c1aT, 2017a).

En 1971 nace la empresa Semillas Valle S. A. como respuesta al desabas-
tecimiento de semillas de calidad de maiz, sorgo, arroz y algodén. Desde
entonces, ha desarrollado programas de mejoramiento genético para estos
cultivos y ha consolidado una de las infraestructuras semilleras mas com-
pletas en el Valle del Cauca (Semillas Valle, 2020). En 1974 se constituye
Semillano en Villavicencio, que concentré su actividad en la produccién y
comercializacion de semillas de arroz y pastos de alta calidad. Se destaca por
el desarrollo cientifico, ya que encontr6 la forma de romper la doble dorman-
cia que presenta la semilla de Brachiaria (El Tiempo, 2016; Semillano, s. £.).

Durante 1970 y 1974, la politica de gobierno se enfoc6 en la nacionalizacién
del patrimonio del pais, el incremento de la productividad agricola y el
mejoramiento de la distribucion del ingreso, lo cual posibilit6 la expansion
de las exportaciones (Kalmanovitz & Lépez, 2006). Dentro de estos cambios
se destaca la reforma constitucional de 1968 (Mercado Torres & Pulgarin
Reyes, 2016) y el impulso de la reforma agraria, que tuvo en cuenta a los
campesinos a través de su apoyo a la aANuc (1970).
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Simultaneamente, el pais pas6 de la preocupacion por la tenencia y el ingreso
rural a la problematica de la productividad y el estimulo a la agricultura
comercial. Estos tultimos aspectos fueron atendidos en los lineamientos
definidos en la Ley 4 de 1973, por medio de la cual se crea el Consejo Asesor
de Politica Agropecuaria que integra diferentes organismos nacionales,
con acciones directas en los sistemas de produccién y sus requerimientos,
la distribucién y la financiacién del sector agricola. Asimismo, concretaba
los acuerdos surgidos en el llamado “Pacto de Chicoral”, en el que se hacia
un diagnéstico de los logros de la reforma agraria y las recomendaciones,
especialmente en cuanto a los minimos de productividad para impulsar la
produccién de tierras poco explotadas (Ley 4 de 1973; Ley 5 de 1973; Ley 6
de 1973). La Ley 5 del mismo afio propuso el uso intensivo de tierras por
parte de sus propietarios y se generan para esto fuentes de capitalizacién del
campo a través de Fondo Financiero Agropecuario (FFAP). Se reglament¢ la
asistencia técnica agricola y pecuaria con el fin de estimular la transmisién
de la tecnologia al campo para elevar la productividad y la obligatoriedad en
el uso de semillas certificadas de cultivos permanentes que eran financiados
por el ¥Frap (Vallejo, 1974; Mercado Torres & Pulgarin Reyes, 2016).

El sector enfrent6 una fuerte crisis econdémica que tuvo repercusiones
inflacionarias sobre los alimentos y los precios de los productos del sec-
tor. La productividad nacional experimenté una serie de inconvenientes
provenientes del rezago agricola, la devaluacién del peso colombiano, la
bonanza cafetera de 1975-1979 y un alto endeudamiento externo (Cartier
& Forero, 1990).

La estructura exportadora del pais no habia presentado muchos cambios, las
dindmicas de produccién se concentraron en el café, que representaba el 63,4 %
de las exportaciones totales, mientras que otras actividades agropecuarias
contribuian con el 7% del total de la exportacion, distribuidas en diferentes
sistemas productivos no asociados a un renglén especifico de la economia. La
composicion del sector agropecuario en la década muestra una distribucién
de la produccién de un 58,5 % para cultivos basicamente del campesinado,
de 22,8% para el sector privado industrial y un 18,7 % relacionado con el
cultivo del café (Cartier & Forero, 1990).

Las tierras de vocacion agropecuaria y con acceso a sistemas deirrigacion eran
escasas en esta época y solo hasta finales de los afios sesenta y principios de
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los setenta se propone la expansiéon y priorizacion de estas obras de infraes-
tructura para distritos de riego (Lozano-Espitia & Restrepo-Salazar, 2015;
Perfetti et al., 2019). Algo similar ocurri6 con la apertura y mantenimiento
de vias de acceso, que eran cruciales para lograr la ampliacién de la frontera
agricola, la dinamizacién de los sistemas de produccién y para potencializar
el desarrollo del campo. El mantenimiento, la construccion, el mejoramiento
y la conservacién de caminos y puentes de las zonas rurales estaba en ma-
nos del Fondo de Caminos Vecinales. Sin embargo, Colombia presentaba un
rezago generalizado a nivel de infraestructura vial y ain mas en las areas
rurales, haciendo que fuera muy dificil el intercambio de productos y su
comercializacién (Pérez Valbuena, 2005).

Desde el punto de vista econémico, en 1979 se crea la Bolsa Nacional
Agropecuaria, que permiti6 la reactivacién del sector agricola y dinamizé
los procesos de produccién y comercializacion de los bienes y servicios de
origen o destino agropecuario. También ofreci6 a los integrantes del sector
agropecuario, de forma complementaria, opciones de financiamiento para
incentivar las siembras y aumentar la fluidez econémica, disminuir los
costos operativos a partir de una administracion de garantias eficiente y que
brindaba total seguridad a los negocios realizados (Asociacién Colombiana
de Médicos Veterinarios y Zootecnistas [Acovez], 2001).

Desde esta perspectiva, las inversiones se centraron en cultivos en los cuales
el pais no tenia ventajas naturales ni comparativas, como los cereales, en vez
de cultivos intensivos como flores y palma africana (Kalmanovitz & Lopez,
2006). Fedesarrollo sefiala que en la década de 1970 a 1979 el sector de la
agricultura tuvo un crecimiento anual promedio del 4,5% (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2011). A pesar de que el sector
agricola contribuia de forma importante a las dinamicas econémicas del pais,
seguia presentando un déficit en la produccién de algunos cultivos de impor-
tancia nacional como el trigo, la cebada, los aceites y las grasas comestibles,
factor que beneficiaba en gran medida el crecimiento de las importaciones y
que afect6 la produccién nacional, especialmente de cereales como el trigo y
la cebada (sac, 1978), por lo cual se puede inferir que el consumo de semillas
de estas variedades también se vio afectado al priorizar la importacion.

Se impulsaron también estimulos de politicas cambiarias y se inici¢ un periodo
de auge y crecimiento en la produccién de cultivos transitorios como el algodén,
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pues su mercado principal estaba ligado a las exportaciones de la fibra. Durante
este periodo, las asociaciones de algodoneros eran las encargadas de abastecer a
los productores del cultivo de insumos requeridos para la produccién (semillas,
insecticidas, pesticidas, etc.). Este sector junto al de los arroceros eran los que
recibian la mayor parte de los créditos provenientes de bancos comerciales y
del Banco de la Reptublica. Sin embargo, hacia finales de 1977, con la caida de
los precios internacionales del algodén, fueron requeridos préstamos especiales
gestionados ante el Gobierno, la Junta Monetaria y el banco de fomento Proexpo
(después convertido en Bancoldex, Fiducoldex y Proexport) para refinanciar los
créditos vigentes de los cultivadores (Garcia, 2004).

Eluso de semilla mejorada en la agroindustria colombiana fue transformador
en esta década. La demanda de semillas mejoradas permitié incrementar
las &reas de produccién mecanizadas, que en 1973 llegaron a ser cerca de
130.000 ha con un uso de 1.700 t de semilla mejorada. Sin embargo, el drea
con sistemas de produccién tradicional en el pais abarcaba cerca de 420.000
ha, de las cuales solo el 11 % fueron sembradas con semillas mejoradas. El
resto del drea correspondia a semilla proveniente de materiales beneficiados
por el mismo agricultor. El maiz fue uno de los cultivos donde primaban
las variedades mejoradas del 1ca, en especial el 1ca H-207 que tenia el 45%
del mercado de maiz (Torres Torres, 1974). Se sembraron 145.000 ha en 1960
mientras que en 1977 fueron 1.166.000 ha. Alo anterior se suma al incremento
de rendimientos y la disminucién de las importaciones, que pasaron de 3.393
t de algoddn, arroz, sorgo y pastos en 1970 a 1.589 t en 1977. En 1970 el pais
se autoabastecia de semilla de soya y arroz (1ca, 1978). Para finales de la
década, el pais contaba con 42 empresas productoras de 60.000 t de semilla
certificada. Ademads, incursioné en la exportacién de semilla de pastos, arroz,
soya, frijol y sorgo a paises de la region (Silva, 1980). La disponibilidad de
semillas certificadas de especies como ajonjoli, algodén, arroz, avena, cebada,
maiz, sorgo, soya, trigo, frijol y caraota aumenté de 35t en 1970 a 97 t en 1978
(Polania, 1979).

La distribucién de semilla se realizaba a través de distintos canales, entre
ellos, con Cresemillas, que vendia directamente a los productores, y
con 400 almacenes agricolas y federaciones o gremios a lo largo del pais,
como Federalgodon, Producimos, Fedearroz, coraL y Coralgodonera. Las
limitaciones mas importantes en la distribucién de la semilla recaian en que
es un producto perecible, la ausencia de infraestructura adecuada para su
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conservacion y almacenamiento, una limitada coordinacién entre la oferta
y demanda intersemestral de la semilla y la baja receptividad y poco uso
de la semilla certificada por parte de pequefios productores, ya que estos
ultimos generalmente carecian de recursos financieros y estaban ubicados
en regiones distantes de las zonas de produccién de semilla, lo que agravé el
problema. Para este momento los costos promedio de la inversion de semillas
correspondian al 8,9 % de los costos totales de produccién (Silva, 1980).

También se consolidaron otros cultivos como la palma africana, que incre-
mento su superficie de siembra en casi el doble de area existente (33.000 ha en
1979) y triplicé su produccion (3.000 kg /ha) (Ramirez et al., 2003). Claramente,
algunos cultivos seguian siendo de preferencia de los agricultores como los
cereales menores, el café y el fiame, pero otros tenian un avance importante
en las dindmicas de produccién como el frijol, la papa y la cafia, los cuales
abarcaban un érea cercana a las 3.000 ha en 1970 (Cartier & Forero, 1990).

Influenciado por la revolucion verde y la necesidad de transformacién del
sector agropecuario, el pais inicié la construcciéon de infraestructuras que
impactaron directamente el proceso de produccion de semillas, como centros
de experimentacion, lugares de capacitacion, produccién y beneficio de
semillas, bodegas, silos, energia y telecomunicaciones (Lozano-Espitia &
Restrepo-Salazar, 2015).

Uno de estos cambios se present6 en el IDEMA, que seguia cumpliendo con las
actividades de divulgacién, conservacién, adquisicién, distribucién, estimulo
delaactividad agropecuaria y también adquisicién, mercado y distribucién de
semillas y de insumos agricolas, y ademas era el encargado de fijar los precios
de sustentacién de compra, especialmente de los productos no perecederos
como ajonjoli, arroz, cebada, soya, sorgo y cultivos mixtos como el maiz, trigo
y frijol (Fedesarrollo, 1976). En 1976, tuvo una de las mayores capacidades
de almacenamiento de grano a nivel nacional, que ascendia a las 374.000 t,
de las cuales 189.000 correspondian a silos y representaban el 3% del total
de la capacidad de almacenamiento nacional. Sus centros de acopio estaban
concentrados en las zonas de produccién y en menor grado en zonas de
consumo y puertos, a diferencia de las infraestructuras privadas que estaban
concentradas en centros de consumo; en el periodo 1970-1974 amplia su
infraestructura, lo cual fue favorecido en gran parte por la gran dependencia
del pais respecto a las importaciones de trigo (Fedesarrollo, 1976).
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Es importante recordar que la produccién de semilla se transfirié de la Caja
Agraria al 1ca, cuya division de semillas se desarrolld entre 1969 y 1970 con
la produccién y venta de semilla de algodén, ajonjoli y mani (Brochero B.,
1987; 1cA, 1972). Entre 1969 y 1971 entreg6 anualmente 8.000 t de semilla que
cubrian 160.000 ha (Ulloa Rosas, 1974). Sobresale la primera entrega de semilla
de papa certificada, la cual venia trabajandose desde 1949 infructuosamente
debido a problemas de virus. Se entregaron 3.835 t de semilla (tipo tubérculo)
a 2.384 productores. En esta década se consolida la produccién de semilla
de “tuberculillos” libres de virus gracias a la cooperacién con el Centro
Internacional de la Papa (c1pr) (Ulloa, 1972, citado por Corzo C., 1996).

En 1972, la Caja Agraria report6 la entrega de semilla de cebada, trigo,
maiz, soya, sorgo, frijol, arroz y papa que cubri6 entre el 50 al 100 % del area
de siembra nacional para ciertas especies (Ulloa Rosas, 1974). En 1971, el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (11ca, creado en
1942), a través de la cooperacion técnica, constituye en conjunto con el ciAT
el Banco de Germoplasma de Forrajeras Tropicales. Desde alli se coordinan
y organizan los programas de produccion e inventario de semilla de forrajes
tropicales, ya que reconocian que el progreso de la ganaderia dependia de este
impulso (11ca et al., 1975; 11ca, 2021). La produccién tecnificada de semillas
forrajeras, como en el momento se denominaban también los pastos, inicié
en 1977 con algunos materiales sin perjudicar la importacién de Brachiaria,
primordialmente desde Brasil (Bernal E., 1996).

La tecnificacién en la produccién de semilla se fue fortaleciendo con la participa-
cién de productores privados con capital financiero que, con el acompafiamiento
del 1ca, son actores clave para la obtencién de semilla de calidad, especial-
mente en regiones con trayectoria agricola y semillerista como el Valle del
Cauca, los valles interandinos y los Llanos Orientales (Brochero B., 1987; 1ca,
1972). Las empresas emergentes en el pais concentraron sus esfuerzos en la
venta de semillas de sorgo hibrido, maiz, soya y frijol por su positiva relacién
costo/beneficio (Delgado Garcia, 1990).

Se establece el registro de variedades ante el 1ca, que para ese momento
contaba con 70 variedades certificadas con 20 productores, 19 de ellos privados
(Ramirez, 1972). La politica del 1ca fue delegar en la empresa privada la
produccion de semilla de interés privado mientras que el 1ca se encargaba
de la produccién y distribucién de los demés materiales y de semillas basicas,
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prestando asesoria y control de la operacién a 35 empresas en 1973 (Méndez
Buenaventura, 1989; Ramirez, 1972). Los determinantes de calidad de semillas
de la industria consistian en pruebas de germinacién y pureza, indice de
semilla, rendimiento de fibra y merma (1ca, 1972). En ese momento se emiten
recomendaciones para que todos los productores empleen semillas certificadas
y también se condicionan los créditos agricolas al uso de este tipo de semilla y
se solicita factura de compra.

Simultdneamente, se plantea flexibilizar las condiciones de exportaciéon de
semilla y se solicita apoyo al Gobierno para desarrollar investigacion en el
ICA y en las empresas privadas, asi como la provisién de infraestructura,
la ampliacion de la red de distribuidores y el establecimiento de contactos
con la Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(upov) y la International Seed Testing Association (1sTa), con el fin de
reforzar internacionalmente los derechos de propiedad sobre las semillas
mejoradas (Silva, 1980).

Con el cambio en las dindmicas productivas en el pais y del sector agropecuario
se evidenci6 el crecimiento y demanda de algunos cultivos, por lo que el MADR,
en unién con entidades nacionales e internacionales, fortalecié la labor en
aspectos de produccién de variedades e hibridos mejorados; la colaboracién
del servicio agricola de la Fundacion Rockefeller fue de especial importancia
para el logro de este prop6sito (DNP, 1969).

Entre 1974 y 1979, el 1ca lanza variedades de algodoén (cultivo establecido en
el pais desde 1834) como Gossica N-21, Gossica N-22, Gossica P21 e 1ca-Bravo
(Brochero B., 1987; 1ca, 1972; Mendoza, 1979). En 1971, la empresa CORAL,
junto con Federalgodon, inician la produccién de semilla, que se enfrentaba
a algunas dificultades como la fluctuacién de oferta y demanda de ciertas
variedades influenciada por los resultados productivos de las cosechas
previas. Asi, de 160.000 kg de semilla de la variedad Smooth Leaf Nacional
producidos en 1969 en Becerril se vendieron solo 6.700 kg. Estas siembras
fueron sustituidas conla variedad Deltapine-16, con la movilizacién de 293.000
kg de Espinal a Codazzi en este afio. De otro lado, se menciona que gran parte
de la produccién de semilla de particulares se veia sometida a presiones de
agricultores influyentes con el otorgamiento de permisos de siembra, lo que
disminuia su calidad (1ca, 1972). El Gobierno apoy6 el establecimiento de
cultivos de algodén toda la década y hasta mediados de la siguiente en el
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interior del pais. En 1977 el cultivo tenia una extension sin precedentes de
377.246 ha (Brochero B., 1987) y era el IDEMA quien se encargaba de almacenar,
beneficiar y distribuir la totalidad de semilla de algodén producida a nivel
nacional (Ramirez, 1972).

En 1977 fue creada la variedad sintética de maiz blanco ICA V453, producida
por el Programa de Maiz y Sorgo del 1ca, producto del mejoramiento entre
mezclas de maices de clima frio procedentes de Colombia y Africa. Entre las
principales caracteristicas agronémicas de esta variedad sobresalia el alto
rendimiento de 6.300 kg /ha y el grosor de sus tallos, lo cual lo hacia 1til para
sistemas de asocio con otros cultivos como el frijol (Sibaja & Alvarez, 2020).

También se inici6 en el pais, en 1970, el programa de cooperacién técnica entre
Colciencias y el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(Icfes) para la promocién de estudios de posgrado e investigacion cientifica.
Para el mismo afo, se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CNCyT); en 1973 se sientan las bases para el desarrollo de una politica para
la ciencia y tecnologia (CT) que incluia temas de innovacion agropecuaria y
se da la apertura parala formulacién del primer plan nacional de CT en 1978,
y con ello la oportunidad de firmar convenios de cooperacién institucional
con los que se incentivo la creacién de los programas de posgrado, becas
internacionales y el inicio de los doctorados en Colombia, especialmente
en carreras agricolas (Acovez, 2001; Velasco Montafiez, 2014). En 1978,
con el apoyo de la Unesco y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se crea el Programa de Recursos Vegetales del Convenio
Andrés Bello (PREVECAB) como un proyecto colaborativo entre Organismos
Nacionales de Ciencia y Tecnologia (oncYT) (Instituto de Transferencia de
Tecnologias Apropiadas para Sectores Marginales del Convenio Andrés
Bello [Itacab], 2020).

En 1972 el 1cA introdujo el material genético de palma de aceite Malasia para
mejorar el rendimiento, la calidad del aceite y la resistencia a enfermedades
(Goémez & Cadena, 1972) y en 1977 se crea la Unidad de Recursos Genéticos
en el cIAT, encargada de las colecciones, su caracterizacion y distribucion
de germoplasma a los distintos programas mundiales de produccién.
También a mediados de la década se establece el laboratorio de sanidad de
germoplasma para reconocer el estatus sanitario de cada muestra que ingresa
o sale de la unidad (c1aT, 2017b). Como parte de los avances en investigacion
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y comercializacién de semillas certificada en esta década, hay que destacar la
creacion de cuatro bancos de germoplasma en el pais: 1ca, Cenicafé, craT y la
Division de Investigaciéon y Fomento Agricola de Bavaria S. A. (MADR, 1980).

El1ca se catalog6 como el organismo rector de la investigacion y la trasferencia
de tecnologia en el pais. Disefi¢ un programa de divulgacién que aseguraba
que los resultados de sus investigaciones fueran amplia y rdpidamente
conocidos por los posibles beneficiarios junto con paquetes tecnolégicos
por productos y por regiones, de acuerdo con el medio y las condiciones de
produccién (1ca, 1978). Asimismo, se caracterizé por un notable crecimiento
en el nimero de entregas de nuevos cultivares con rendimientos potenciales
de los principales cultivos de la época: algoddn, cafia de azucar, trigo y arroz;
sin embargo, tenia escasa investigacion en otras especies como forrajes y
hortalizas (Silva, 1980; Mendoza, 1989).

Asimismo, prioriz6 la investigaciéon y renové semillas mejoradas de maiz,
trigo, frijol, arveja y papa y adelant6 investigaciones sobre materiales bdsicos
de avena, pastos, sorgo, soya y arroz (Delgado Garcia, 1990; Ulloa Rosas,
1974). El maiz y el frijol tuvieron mayor desarrollo y se obtuvieron variedades
para todos los climas, 9 variedades y 11 hibridos de maiz que podian llegar a
tener rendimientos experimentales de hasta de 9 t/ha como el hibrido H-207,
comparado con la 1,1 t/ha de rendimiento de variedades comunes (Torres
Torres, 1974). Las variedades de frijol con mayor distribucién fueron Diacol
Calima (para alturas similares al Valle del Cauca, es decir, 1.000 m s. n. m.),
Diacol Nutibara y Diacol Catio (zonas cafeteras, entre 1.200 a 1.800 m s. n.
m.), Diacol Andino (zonas frias, entre 1.800 a 2.900 m s. n. m.) y algunas
variedades de cowpea o frijol caupi para las regiones con climas mas calidos,
cerca al nivel del mar, que ofrecian rendimientos experimentales promedio
de 1,5 a 2 t/ha en comparacién con los 0,9 a 1 t/ha que se obtenian con las
variedades comunes de la época (DNP, 1969). En el caso de la cebada, las
variedades mejoradas Galeras, Funza y 124 con rendimientos experimentales
de 5,7 a 5,9 t/ha se catalogaban como las de mayor proyeccién por ocupar el
95% del &rea total cultivada en cebada en el pais (DNP, 1969; 1ca, 1978).

Colombia, comprometida con los procesos de conservacion de sus recursos ge-
néticos en el tiempo y a través de los fitomejoradores de la época, inicio a través
del p1A colectas de especies consideradas de interés agricola para la década
de los setenta, colecciones que enriquecerian la diversidad de los programas
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de mejoramiento de plantas e iniciarian un proceso de seleccion de semillas
y formacién de colecciones de trabajo para procesos de obtencién de nuevas
variedades que llevaran al pais a un desarrollo agricola importante y competi-
tivo (1ca, 2017). Los programas de mejoramiento nacionales fueron los que mas
contribuyeron a las colectas de germoplasma en Colombia, algunos de ellos
de caracter publico, liderados por el 1ca, y otros con entidades como cIAT y el
Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (cimmyT, 2019).

Durante los setenta y los ochenta, el CIAT, con el programa de yuca, desarroll6
un amplio anélisis de la entomologia, patologia, nutricién vegetal y fisiologia
de este cultivo y entregé a los programas nacionales semilla en estados
avanzados de mejoramiento para ser probada en diferentes condiciones
ambientales y seleccionar localmente las de mayor adaptacion (c1aT, 2017b).
En alianza con Fedearroz, introdujeron variedades de arroz de riego a
mediados de la década con genética de la variedad IR8 liberada por el
Instituto Internacional de Investigacion del Arroz (IRr1), exitosa desde 1966 en
varios paises, lo cual hizo que los rendimientos aumentaran de 3,5 a 5,4 t/ha
con un incremento cercano al 50 %. Para la época, llegaron a liberarse méas de
siete variedades y un gran niimero en las posteriores décadas (CGIAR, 2011; CIAT,
2017a; 2020). Para 1978, habia realizado 36 exploraciones y habia reunido 3.944
accesiones de 41 especies de frijol silvestre; en yuca, conformé una coleccién
de zonas lejanas del trépico con 2.218 accesiones de diversas nacionalidades.
Las colecciones de forrajes se iniciaron con donaciones de la Organizacién
para la Investigacion Cientifica e Industrial de la Commonwealth (csiro) y
la Universidad de Florida y se sumaron las 9.410 accesiones de leguminosas
forrajeras colectadas en sabanas de suelos acidos de Suramérica (c1aT, 2017b).

Empresas privadas y gremios comienzan a financiar programas de
investigacion propios para tener adelantos significativos en produccion y
asi contribuyeron al desarrollo de la produccién de semillas (11ca & BID,
1989). Uno de los referentes es Cenicana, que orient6 sus programas a la
introduccién y evaluacién de variedades como base para los programas
de cruzamiento y seleccion dando origen a una serie de clones registrados,
como MZC. Entre tanto, los ingenios Mayagiiez y Central Tumaco eran
los encargados de la multiplicacién e introducciéon de variedades de cana
como la CP 57-603; especialmente Mayagtiez se encargé de la formacién de
semilleros bésicos para suministrar semilla a las demas plantaciones de los
ingenios (Cassalett Davila, et al., 1995).
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El cultivo de soya en los setenta tenia en promedio 65.000 ha sembradas
con un rendimiento promedio de 1.937 kg/ha y su comercializacion era
efectuada directamente por los agricultores y por la cooperativa agricola
Coagro que vendian directamente a fabricas de aceites y grasas. De igual
manera, la produccién algodonera sigui6 creciendo en el pais hasta 1977 con
377.000 ha y un total de 274.000 t de semilla. Después de este afo, el sector
entré en declive y su produccion fue insuficiente para el abastecimiento
interno. El departamento del Tolima, principal productor de algodén en el
pais, concentrd la produccion de ajonjoli y para 1978 contaba con el 66 %
del &rea total cosechada en la nacién; sin embargo, la producciéon disminuyé
significativamente al finalizar esta década (Ramirez et al., 2003).

Por otro lado, dentro del plan de gobierno 1974-1978 se tenia un énfasis
agricola, con una concepcién de desarrollo rural productivo y diferente
a las planteadas por gobiernos anteriores. Se cre6 el programa del Fondo
de Cofinanciaciéon para la Inversiéon Rural - prr en 1976, que articulaba la
inversion publica y la accién del Estado en funcién de las necesidades de
desarrollo de la produccién. Se establecié como una de las prioridades el Plan
de Alimentaciéon y Nutriciéon (PAN), que proyectaba resolver las necesidades
nutricionales de las poblaciones més vulnerables (Fondo prr1, 1996; Velasco
Montafiez, 2014). Con estos proyectos, se constituia la estrategia productiva
para modernizar y hacer mas eficiente la producciéon de alimentos en las
zonas de economia campesina y especialmente de minifundio andino, ya que
se considera que los pequefios agricultores son importantes para impulsar
las actividades no agricolas de gran densidad de mano de obra (Pari et al.,
2004; Kalmanovitz & Lépez, 2006; Vargas, 1994).

Finalmente, se destaca que luego de la propuesta de reforma agraria, Ley 135
de 1961, algunos territorios experimentaron la expansiéon de la frontera
agricola y la colonizacién de territorios marginados, en detrimento de la
biodiversidad y la soberania alimentaria de sus habitantes. La Sierra Nevada
de Santa Marta, Urabd, Arauca, el Perij, la costa Pacifica y la Amazonia,
regiones que histéricamente albergaban pueblos indigenas, se convirtieron en
espacios para la implementacion de cultivos extractivos como banano y palma
africana y posteriormente en tierras para el narcotrafico, lo cual ha causado
el desplazamiento de esta poblacién a otros refugios y en otros casos a las
ciudades, con condiciones precarias de subsistencia (Fajardo Montana, 2014;
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2012). Estas situaciones afectaron el uso, la conservacién y la reproduccién de
las semillas nativas y tradicionales y el conocimiento asociado a ellas.

Década de los ochenta

En el Plan de Economia Social de Virgilio Barco (1986-1990) se retomaron pro-
gramas disefiados en administraciones anteriores como el DR1 y el PAN, que se
reformaron y articularon como estrategia para luchar contra la pobreza tanto
rural como urbana. Se buscé que el sistema de precios y el mercado definiera
qué, como y en dénde se produce. En 1988 se le dio un vuelco total a esta
politica con el plan de oferta selectiva de alimentos, con el cual se busc en
el mediano plazo la autosuficiencia alimentaria. Este plan se limit6 a unos
pocos productos escogidos por su alta participacion en la dieta de los colom-
bianos. Se incrementaron los precios de sustentacién y las entidades adscritas
al Ministerio de Agricultura realizaron una accién coordinada para asegurar
la disponibilidad de semillas, créditos, insumos, asistencia técnica y comercia-
lizacién, entre otros servicios (Kalmanovitz & Lopez, 2006) que se inicia con
el gobierno de Ospina Pérez en 1946 y culmina con el derrocamiento de Rojas
Pinilla en 1957, tomé los elementos del control de cambios legados por la crisis
de los anos treinta y consolid¢ las bases de un modelo de desarrollo econémi-
co que se tornd en una politica de Estado durante la mayor parte del siglo xx.

En el marco politico de esta década se presentan varios cambios en entidades
publicas y privadas a nivel organizacional. En 1980 y en 1984, el 1ca tuvo
reestructuraciones (Decreto 1114 de 1984; Mendoza, 1989), pero fue en 1989,
mediante el Decreto 2326, que se establece su estructura organica, que
modifica la estructura de su Divisién de Semillas en cuatro secciones: de
Pruebas de Eficacia Agronémica, de Produccién de Semillas, de Certificacion
de Semillas y de Analisis de Semillas. La Divisién de Semillas se encargd
de las asesorias en la formulacién de planes y programas relacionados con
semillas a nivel institucional y sectorial, orientar las actividades relacionadas
con pruebas de eficacia, andlisis y certificacion de semillas, coordinar la
legislacion basica sobre semillas y la formulacién de planes y proyectos de
proteccion vegetal, entre otras funciones.

Mediante la Ley 67 de 1983 se modifican las cuotas de fomento para arroz,
trigo, cebada, maiz, sorgo, avena y cacao de produccién nacional. Estan

58 Estudio retrospectivo del Sistema Nacional de Semillas (sns) de Colombia




obligados al recaudo de las cuotas las personas naturales o juridicas que
destinen estos productos para el mercado interno, externo o como semillas,
entre otros destinos (Fenalce, 2022).

En 1989, por medio del Decreto 501, se establece una nueva estructura del
Ministerio de Agricultura (Mercado Torres & Pulgarin Reyes, 2016) y se
determinan como funciones del 1ca planificar y realizar el servicio de certi-
ficacién de semillas, promover el uso de semillas certificadas y estimular el
uso de técnicas de mejoramiento genético vegetal. Los cultivos que para ese
momento se certificaban eran ajonjoli, arroz, algodén, avena, cebada, frijol,
caraota, maiz, mani, sorgo, soya, papa y trigo; ademads, se ejercia supervi-
siéon y control en comercializacién, importaciéon y exportacion de semillas
(Mendoza, 1989).

A través de la Ley 63 de 1986 se aprueba la “Convencién sobre las medidas
que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion
y la transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales”, suscrita en Paris
el 17 de noviembre de 1970. En el articulo primero, son considerados como
bienes culturales las colecciones y ejemplares raros de botanica, zoologia,
mineralogia, anatomia y los objetos de interés paleontolégico, asi como los
instrumentos de miusica antiguos. Muchos de los instrumentos musicales
tradicionales estdn compuestos por semillas nativas, como el chucho o gua-
sd y las maracas, entre otros. En ese mismo afo, los gobiernos de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela junto con el 11ca suscribieron con el
BID el convenio del Programa Cooperativo de Investigacion Agricola para la
Subregién Andina (Prociandino), cuya sede fue Quito. Se proyectaron dos
reuniones subregionales de investigadores para el intercambio de experien-
cias en investigacion genética y tecnoldgica de maiz y sorgo y la gestion de
un Comité de Concertaciéon de Semillas conformado por los organismos de
investigacion (11ca, 1989b).

A finales de la década, el 7 de junio de 1989, en la Conferencia General de
la Organizacién Internacional del Trabajo, de la cual hace parte Colombia,
se firma el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, que establece en el articulo 15 que deberan tener proteccion
especial los recursos naturales existentes en sus tierras, ademds de que estos
pueblos tienen el derecho a la utilizacion, administracién y conservacién de
dichos recursos (Organizacién Internacional del Trabajo [o1T], 1989).
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A nivel institucional se presentan varios sucesos de importancia:
Acosemillas ingresa como miembro de la Federacién Internacional del
Comercio de Semillas (1sF) en 1980 y para 1988 logra la reglamentacion
de bonos de prenda para semillas certificadas y el establecimiento de la
factura unica que favorece el uso de semilla certificada bajo el esquema de
crédito agropecuario (Acosemillas, 2020b).

En 1980 se crea la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (oniIc)
durante el primer Congreso Nacional de los Pueblos Indigenas. Dentro de sus
principales lineamientos destaca el control de los recursos naturales situados
en sus territorios, lo cual serd determinante para acciones futuras frente a la
salvaguarda de recursos genéticos (ONIC, s. f.). Durante la década también
se crean varias corporaciones auténomas regionales: Narifio y Putumayo
(Ley 27 del 1982), la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare (Cornare) (Ley 60 de 1983) y la Corporacién Auténoma
Regional del Magdalena y de la Sierra Nevada de Santa Marta (Corpamag)
en 1988 mediante la Ley 28, todas ellas con funciones de capacitacion
técnica, manejo y conservacion de los recursos naturales, de reforestacién de
cuencas hidrograficas y de reservas ecoldgicas o para conservar y proteger el
patrimonio étnico, ecolégico y arqueoldgico.

En el ambito internacional, en 1981 el 11ca adopta su nuevo nombre como
Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura y Colombia
hace parte del primer comité ejecutivo. Se implementan diez programas
de trabajo, entre los que se destacan los de sanidad vegetal, conservacién
y proteccion de recursos naturales renovables y produccion agropecuaria
y forestal, y crea ademas el Centro de Programas y Proyectos de Inversion
para apoyar estudios y programas sectoriales agropecuarios (11ca, 1992). El
programa de transferencia y tecnologia formulado por el 11ca para el periodo
1986-1991 se orienté a facilitar la efectiva transferencia a los programas
nacionales de investigacion generados por el CGIAR, el CIMMYT y el CIAT, ya
sea a través de proyectos conjuntos con el 11cA o a través de apoyo logistico
0 administrativo (11ca, 1989a).

En el entorno econémico, a finales de los afios ochenta, la dirigencia politica y

econdmica orient6 el modelo econémico hacia las exportaciones de materias
primas (Zerda, 2015). En esta década, la produccién agricola de cultivos
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de economia campesina (v. g., café tradicional, fiame, frijol, papa y cafna
panelera), de tipo industrial (v. g., arroz, algodon, sorgo, soya, palma africana
y banano de exportacién) y de café (tecnificado) fue del 57 %, 23,4% y 19,6 %
anual respectivamente (Cartier & Forero, 1990).

Los impuestos y aranceles sobre la importacion de semillas pasaron del
17,4% en 1980 al 27,7 % en 1985, mientras que las herramientas y equipos
agricolas pasaron del 24,4% al 36,4% en el mismo periodo, lo cual afecté
seriamente la economia campesina. Ademas, se fue eliminando el subsidio
de crédito de fomento agropecuario a lo largo de la década (Cartier & Forero,
1990). Para el afio 1984, el Fondo Financiero Agropecuario contaba con 66.250
millones de pesos para financiamiento, de los cuales 44.006 eran para cultivos
transitorios con una tasa del 21 % mds un 1% de asistencia técnica, con plazo
variable entre 5 y 15 meses. Se destaca, como requisito, la inscripcién del
cultivo ante el 1cA y la factura de la compra de semilla para arroz y cebada
(Mendoza Roncancio, 1984).

En esta década se introdujo la variedad Caturra que aument6 la densidad
de siembra de café y la productividad aument6 con el uso de fertilizantes.
Este auge impact6 positivamente en la macroeconomia del pais, ya que las
reservas internacionales pasaron de estar en niveles negativos en los afios
sesenta a usp 5.400 millones en 1980 (Paredes Hernandez & Velasco Espitia,
2014). El algodén, la palma africana, la soya y el ajonjoli son los cultivos de
oleaginosas mds extendidos en Colombia. El cultivo de palma africana es
el de mayor participacién dentro del grupo de las oleaginosas con un 39 %,
seguido de la soya con un 30 % y la semilla de algodén con un 22 % (Ramirez
etal., 2003).

Para esta década la demanda de alimentos aument6 y pas6 de 9,3 compra-
dores por campesino en 1951 a 28,5 en 1988, por lo cual el campesinado se
forzé a introducir cambios tecnoldgicos e involucrarse en nuevos cultivos
para satisfacer las necesidades del mercado. La adopcién tecnolégica y la in-
tensificacién del trabajo permitieron que se incrementaran las producciones
generales de los cultivos. Se destaca también que lo que ayuda al campesino
a mantener sus ganancias no es el precio del producto, sino el incremento
en la produccién. Ademas, la integracion al mercado y el uso de trabajo asa-
lariado le permite incluir dentro de su estructura de costos el valor de los
jornales y el valor de la semilla (Machado et al., 2004).
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El area de cultivos empresariales, incluyendo el café tecnificado, pasé del 11,9 %
en los afos cincuenta al 41 % en la segunda mitad de la década de los ochenta.
La participacion de estos en el total del valor de la produccion pasé del 7,6 % al
43,7 % para el mismo periodo (Paredes Herndndez & Velasco Espitia, 2014). Las
importaciones promedio anuales de cereales y oleaginosas se incrementaron
respecto a la década anterior en un 83 % y un 92 % respectivamente (Cartier &
Forero, 1990).

Como se aprecia en la tabla 4, 1a venta de semilla certificada de arroz, sorgo y
soya aumento respecto al inicio de la década, disminuy6 para cebada y trigo
y se mantuvo para maiz (Castillo, 1995).

Tabla 4. Ventas de semillas certificadas, en toneladas, en la década de los ochenta

Afo Especies agricolas

A 0 ebada % 0orgo 0Vya o0

1980 40.332 2.358 1.644 6.559 4.936 960
1981 45.274 1.208 1.447 5.442 3.747 940
1982 53.888 1.516 1.922 6.842 3.910 908
1983 51.025 601 1.633 6.127 4.164 1.065
1984 48.985 1.443 1.435 5.913 4.130 886
1985 54.275 1.122 1.770 6.639 3.825 899
1986 54.559 1.160 1.805 7.213 4. 471 629
1987 53.221 1.121 2.145 8.131 4.600 459
1988 54.339 841 1.735 6.849 6.365 477
1989 65.971 697 2.088 6.558 8.570 539

Fuente: Elaboracién propia con base en Castillo (1995)

El espacio empresarial también tiene unas dindmicas interesantes. La Unidad
de Semillas del ciaT, en Palmira, fue dotada con equipos de laboratorio
modernos, lo cual la convirtié en la principal sede de capacitacion en semillas
en Latinoamérica en esta década (Castillo, 1995). Cresemillas construye
en 1980 una planta de producciéon de semilla de arroz en Neiva (Delgado
Garcia, 1990). En 1985, aproximadamente el 50 % de la produccion de semillas
certificadas en el pais provenia de las 20 empresas afiliadas a Acosemillas,
que eran propietarias de 40 plantas productoras (Castillo, 1995).
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En el entorno social e industrial, Acosemillas, en 1981, menciona que hay
procesos de estancamiento y retroceso en la industria de semillas debido a
la disminucién en la demanda, especialmente de semilla de cebada, sorgo y
algodén, respecto a los afios inmediatamente anteriores, con estimativos de
venta del 50 % de lo producido. Menciona, ademds, desatencion por parte del
Estado ante las advertencias de la industria sobre créditos para apalancar el
negocio y llama la atencién sobre las desmedidas importaciones de semilla.
Se observa como una amenaza la distribucién de semilla por parte de la
Caja Agraria en varios departamentos del pais, pues no compite de manera
equiparable con la industria privada. Ademds, hace ptblico el descontento
por los gravdmenes del 1ca para la certificacion de la semilla.

Los esfuerzos de los fitomejoradores del 1cA y de la empresa privada por
generar nuevas variedades revirtieron la importaciéon de semilla con altos
costos, la volatilidad de precios por los cambios en la moneda, el riesgo de
monopolizar el negocio de la semilla, el desabastecimiento y la dispersion
de plagas, patdgenos y arvenses importadas. En 1985 se contaba con diez
variedades nacionales sobresalientes por su capacidad de adaptacién a las
condiciones locales y por estar disponibles de manera inmediata y sin trdmites
aduaneros. Aun asi, hasta que no se lograra cubrir el mercado nacional se
debian seguir importando pequenas cantidades que suplieran las demandas
de los productores (Brochero B., 1987).

Hasta inicios de los ochenta, las semillas de algodén se importaban y se
sembraban en los campos tinicamente con la aprobacion del 1ca. A partir de
entonces se someten a pruebas de adaptacion y de calidad de semilla, con lo
cual se inici6 lo que hoy se conoce como pruebas de evaluaciéon agronémica
(PEA) y el 1cA avala o no su incremento en lotes productivos. La entidad se
involucra desde la division de cultivos industriales, de semillas y de insumos
agricolas a través de supervisores especializados en certificacion. Los
productores de semilla debian registrarse, asi como el lote de produccion, para
garantizar su capacidad de produccion o distribucion de semilla nacional o
importada (Brochero B., 1987).

En cuanto al algodén, entre 1975 y 1985 el 4,6 % del area sembrada empled
semilla nacional y el resto fue semilla importada, a pesar del esfuerzo de
produccion de 3.065 t durante esos diez afios. En 1987 existian 15 empresas
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productoras de semilla de algodén entre gremios y empresas privadas que,
con el apoyo del Gobierno, generaban nuevas variedades y apoyaban la
generaciondeotras por partedeprivados. Paramediados deladécadasehabian
sembrado 58 variedades a nivel nacional y el ritmo del fitomejoramiento era
muy acelerado, hasta el punto en que cada tres afios las variedades generadas
perdian vigencia (Brochero B., 1987).

Para esta década, se identifica que los materiales sembrados en una zona
resultaban en otra debido al movimiento de semilla por parte de agricultores
o por la distribucién a través de gremios, asociaciones o entidades privadas y
publicas, trayendo consigo una dinamica de distribucién (Brochero B., 1987).
A pesar de esto, la industria de semilla reconoce que es imperativo que los
pequefos y medianos productores empleen semilla de “buena calidad”,
entendida como la semilla mejorada, buscando el cuidado del medio am-
biente, el aumento de la produccién y la reduccién de costos de produccion
(Arango, 1991; Brochero B., 1987; Silva, 1980). Asi, se propone el desarrollo
de programas educativos y divulgativos para esta poblacion por considerar
que la industria de semillas se habia dedicado principalmente a atender los
intereses de la agricultura empresarial (Brochero B., 1987; Silva, 1980).

Los desarrollos en semillas mejoradas se circunscriben en ese entonces a los
esfuerzos del sector publico, a través del 1ca, con la produccién de materiales
mejorados (187 variedades) que eran incrementados por la industria privada
que sin distincién y, como mencionan los industriales, sin incentivos para
competir, intentaron también desarrollar algunas variedades (96 variedades).
Cresemillas dedicaba sus esfuerzos a la provisién de semillas para pequefios
productores y algunos otros sectores en menor escala. Se reconoce a su vez
que solo lograban la comercializaciéon del 57 % de la produccién de variedad e
hibridos, pues resultaban mejores variedades o no se lograba su introduccién
en los mercados (Silva, 1980; Arango, 1991).

La dindmica de la industria estaba determinada por la politica agropecuaria,
principalmente las condiciones sobre los créditos por el uso de semilla
mejorada, el logro en la sustitucién de importaciones y el control de las
exportacionesresguardadas dela dindmica internacional. Asi, los porcentajes
de area sembrada con semilla mejorada en cultivos como algodén, arroz,
sorgo y soya oscilaban entre el 82y el 100% y era en estos cultivos en los
que recaia el mayor porcentaje, 92 %, del mercado de esta semilla (Arango,
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1991). Esta industria generaba 1.000 empleos indirectos y 3.500 directos.
Sin contar la tierra, sus activos se acercaban a los 12.000 millones de pesos.
La dimensién de la industria se podia determinar por la capacidad de
almacenamiento de semilla, que para finales de la década era de 93.100 t.
Se debe considerar que para entonces las plantas procesadoras empleaban
magquinaria de secado, clasificacién, tratamiento y almacenamiento para
diversas semillas, lo que requeria tiempos muertos en el proceso al cambiar
el tipo de semilla (Arango, 1991).

Para finales dela década, el 47 % del total de area sembrada en Colombia habia
empleado semilla certificada, de la cual el 92% era de arroz, algodén, sorgo
y soya (Arango, 1991). Se cuenta con una produccién de mas de 84.000 t de
semillas y de 300 t de pastos y forrajes por parte de 79 empresas autorizadas
y 285 empresas importadoras de 3.907 t de semilla (Méndez Buenaventura,
1989). Los costos de produccién de semilla respecto a los costos totales
oscilaban entre 1,27 % y 14 %, y se destacan el arroz, la cebada, el mani, la
papa, el frijol, la soya y el trigo con costos de semilla entre el 10 y el 14%
(Delgado Garcia, 1990). También se consolida la industria de semillas a nivel
nacional e inicia la interaccién con multinacionales. Se realizan pruebas de
adaptabilidad de hibridos de maiz y sorgo producidos por Pioneer, Dekalp y
Northrup King, entre otros (Cardozo, 2000).

La industria semillera demandé un mayor apoyo por parte del Gobierno y
solicitd politicas estatales que fortalecieran el sector, promovieran el uso de
las variedades nacionales, permitieran hacer vigilancia sobre los materiales
por producir y garantizaran la adaptabilidad en las zonas productoras de las
semillasimportadas. Se permite entoncesla venta de semilla a particulares con
un 10 % por encima del precio a los afiliados de los gremios productores de
semilla y se acepta la multiplicacion hasta de tres generaciones de semilla
registrada (Brochero B., 1987).

Para la produccién de semilla certificada de algodén, se realiz6 una seleccién
de productores que tuvieran suficientes recursos productivos y una oferta
ambiental adecuada. Para ello, debian registrar los lotes de produccién
ante el 1cA y adquirir el compromiso de realizar las practicas agronémicas
recomendadas. Los incentivos para los productores consistian en la
adquisiciéon de semilla importada al mismo precio de la nacional, la
adjudicaciéon de un turno preferencial para entrega de la semilla en las
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desmotadoras y una bonificacién que compensara la semilla obtenida para
siembra y los mayores gastos para la obtenciéon de una semilla de calidad
(Brochero B., 1987).

Durante esta década se estrecha la relacién entre las siembras de los cultivos
de coca, el conflicto armado colombiano, la pérdida de las practicas agricolas
tradicionales y el deterioro de los recursos naturales. Llega la coca, como
parte del narcotrafico, a las comunidades indigenas y campesinas y con
ello se presenta el abandono de los cultivos tradicionales y sus semillas,
agrobiodiversidad y hdbitos alimenticios y gastronémicos; la alimentacién
iba quedando relegada a ejercicios de intercambio comercial dependiente de
la oferta de alimentos del mercado (Escarraga Torres, 2017).

En el contexto de ciencia y tecnologia, se continu6 la investigacion en arroz
para la adaptacion de cultivares a condiciones como las de los suelos de los
Llanos Orientales. Esto como resultado de los avances que se dieron en la
década de los setenta en mejoramiento genético. Poco a poco comenzaron
a surgir enfermedades asociadas a las nuevas variedades que demandaron
también una concentraciéon de la agenda de investigacién en torno a su
solucion (rotacion de variedades, resistencia).

Fruto de un audaz proyecto cientifico, el Centro Nacional de Investigaciones
de Café (Cenicafé) obtuvo la variedad Colombia, con caracteristicas de
resistencia a la roya del cafeto, enfermedad devastadora que implicaba serios
problemas para la caficultura, causada por el hongo Hemileia vastatrix Berk.
& Br. Esta variedad posee excelentes caracteristicas agronémicas y de calidad
en taza (Cadena, 2011). Entre 1985 y 1987 se sembraron mds de 100.000 ha de
café de la variedad Colombia, lo cual condujo a que hacia el afio 1991 el pais
rompiera récords de produccién nacional y registrara 18 millones de sacos
(Cadena, 2011).

Entre 1980 y 1984 el 1ca establece viveros de recursos de germoplasma
promisorios y pone material genético en estado de desarrollo al servicio de
los productores de semilla. Se entregaron, ademds, variedades de maiz y fri-
jol con rendimientos superiores al 20 % respecto a otras lineas comerciales
(Cadena, 2011). En 1982, Unipalma S. A. inicia actividades como parte del gru-
po Unilever. Entre 1985 y 1991 inici6 su programa de mejoramiento genético
con la siembra de 19 ensayos genealdgicos y pruebas de progenie en 153,8 ha
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(Unipalma S. A., 2019). Ese mismo afio, Semillano se convierte en la primera
empresa privada con un programa de fitomejoramiento de semillas de arroz
y para 1989 se libera la primera variedad de arroz (linea 2 Semillano) con
genética privada en Colombia (Semillano, s. f.). En 1983 se funda la compania
Semicol S. A. S., que ayuda a cubrir la gran necesidad del sector forestal de
contar con material reproductivo de procedencia conocida y de alta calidad
genética (Semicol S. A. S, s. f.).

En 1985 se crea el grupo de investigacion “Mejoramiento genético, agronomia
y produccion de semillas de hortalizas” en la UN Sede Palmira, que contribuye
a la formacién de personal cientifico en areas de fitomejoramiento y sistemas
de semillas, entre otros aspectos. Como objetivo principal, busca formar inves-
tigadores de alto nivel, la obtencion de cultivares genéticamente mejorados y
fortalecer los sistemas de abastecimiento de semillas (Vallejo, 2012). Fenalce, a
comienzos de 1989, inicia su programa de investigacion para mejorar la tecno-
logia en cereales y aumentar su rentabilidad con la implementacién de granjas
experimentales (Gonzalez de Villamarin, 1991).

Es importante mencionar que algunas de las variedades de alto impacto que
fueron creadas por el ica en esta década fueron la variedad de maiz amarillo
ICA V303 en 1980 y la semilla hibrida de maiz amarillo ICA H353 en 1984.
En el afio 1987, en el Centro de Investigacion Turipand, produce la semilla
ICA V157, de muy buena produccién para clima calido. Para ese mismo afio
se produce el hibrido amarillo ICA H403 con caracteristica forrajeras para
alimentacién bovina y de muy buena asociaciéon con frijol voluble por la
fortaleza de sus tallos (Sibaja & Alvarez, 2020).

En el entorno ecolégico y ambiental, se destaca que en 1984 se crea la Fundacién
Natura Colombia con el objetivo de buscar alternativas sostenibles de uso delos
recursos naturales para contribuir con ello ala conservacion de la biodiversidad
animal y vegetal del pais en busca de la generacion de beneficios sociales,
econdmicos y ambientales enmarcados en el desarrollo humano sostenible. En
1988 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
crea el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climaético
(1pcc) como ente rector internacional, de caracter cientifico, para el estudio de
las causas del cambio climético, sus efectos sociales, ambientales y econémicos
y las acciones de respuesta (ircc, 2020). Cabe considerar que ante este ente
internacional Colombia reporta los aspectos del cambio climético que pueden
afectar, entre otros elementos, la produccién de semillas y alimentos.
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En los ochenta, luego de la revolucion verde, surge la inquietud sobre lo
ambiental, que se enfoca en generar tanto sostenibilidad de la produccién
como medios de acceso y disponibilidad de esos alimentos producidos, lo
que lleva a la implementacién de nuevas tecnologias como la ecoeficiencia,
la agricultura de precisién y la biotecnologia (Cardozo, 2014).

En el ambito legal, con la Resolucion 408 de 1981 el MADR autoriza al 1ca
a poner a disposiciéon los recursos de material genético promisorios para
los productores de semillas certificadas debidamente registrados. Esta
resolucion se reglament6 diez afios después (Castillo, 1995).

La Comisién del Acuerdo de Cartagena, con la Decisién 193 de 1983, aprueba
la norma subregional para la certificacion y control de calidad para la
comercializacion de semillas, en donde se adopta una metodologia técnica
comun que garantice a nivel subregional la produccién de semillas de alta
calidad, facilitando el intercambio y comercio de este insumo para los paises
de la Comunidad Andina (Comisién del Acuerdo de Cartagena, 1984). La
certificacion de semillas para la siembra tiene sus bases normativas en esta
decision (Comision del Acuerdo de Cartagena, 1983). En el mismo afio, la Fao
aprob6 el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, el cual
facilita el acceso a recursos genético de plantas importantes parala alimentacién
y la agricultura, aunque este compromiso no tenia fuerza juridica vinculante
(Salgar Hérnandez, 2001). Los derechos de obtentor de variedades vegetales
nacen como proteccion para fomentar la innovaciéon de nuevas semillas para
la siembra que sean més productivas, mds precoces y tolerantes a estrés bidtico
o abiético, con el propésito de poner a disposicion del agricultor la mejor
calidad de materia prima para sus cultivos y ofrecer al consumidor la mas alta
genética para satisfacer sus gustos y necesidades.

En la Resolucién 4 de 1989, la Fa0 reconoce que los recursos fitogenéticos son
una herencia comun de la humanidad y estdn libremente disponibles para
su utilizacién. Dentro del informe de la conferencia de la FAo del mismo ano,
aplica el concepto de “derechos del agricultor” para asegurar la conservacion,
el manejo y el uso de los recursos fitogenéticos. Sugiere que el Fondo
Internacional para Recursos Fitogenéticos debe priorizar la capacitacion para
especialistas en biotecnologia y el fortalecimiento a los paises en desarrollo
en cuanto a conservacion, manejo de recursos fitogenéticos y produccion y
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mejora de semillas (Fa0, 1989). Adicionalmente, en la Resoluciéon 5 del mismo
afno, la FAO reconoce que los recursos fitogenéticos son necesarios para el
mejoramiento genético de los cultivares; sin embargo, no se han investigado
lo suficiente y se corre el peligro de que se pierdan. Asimismo, se menciona
también que la mayoria de los recursos fitogenéticos provienen de paises en
desarrollo y sus agricultores, sus comunidades y los paises deben beneficiarse
completamente de la mejora y el uso de los recursos naturales que ellos han
conservado (FAO, 1989).

Década de los noventa

La década de los noventa fue una época especialmente dificil para la
agricultura colombiana debido a la progresiva liberalizacién y a la apertura
econdmica del gobierno de César Gaviria (1990-1994). En este periodo se
experiment6 un ajuste estructural expresado en cambios en los patrones de
produccién y uso de recursos y paulatinamente se desmontaron las medidas
arancelarias y proteccionistas que beneficiaban la produccién agricola del
pais, como los subsidios, el modelo de sustitucién de importaciones, los
precios de sustentacion y las cadenas de distribucién. En esta situacién,
los productos agricolas nacionales no fueron lo suficientemente competitivos
en relacién con los importados, lo que disminuy6 las 4dreas de produccion
de cultivos transitorios como la cebada y el trigo, los cuales dejaron de ser
cultivados ante la crisis y la coyuntura econémica (Balcézar, 2003; Jaramillo,
1998; Kalmanovitz & Loépez, 2006; Olarte Guasca, 2009; Prieto, 2014).
Ademads, la produccién de semillas oleaginosas y de cereales disminuyd, a
diferencia de las frutas, hortalizas y tubérculos, entre otros que se vieron
en aumento (Balcdzar, 2003). En otras palabras, el sector primario soporté
una reforma estructural de la agenda ptuiblica cuya intencién fue disminuir la
intervencion del Gobierno en los mercados agricolas e incentivar la gestién
del sector privado en las actividades de produccién agroindustrial (Olarte
Guasca, 2009).

En este periodo se comienza a ver claramente una dindmica de sistema frente
a las semillas en el pais. Las décadas anteriores prepararon el terreno para
esto mediante distintas herramientas politicas y normativas y la creaciéon de
instituciones y organizaciones que buscan velar por el bien de los productores
involucrados con la semilla, ya se identifican aciertos y desaciertos frente al
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funcionamiento de un incipiente sistema, se asignan algunos roles clave, y es
aqui donde se evidencia la mayor interaccion entre actores y la generacion de
iniciativas para luchar por un beneficio comtn y no por intereses particulares.

El ipEMA fue liquidado en 1998 por la Procuraduria General de la Nacién
debido al bajo desemperio en sus funciones, en parte por causa de la apertura
econémica (El Tiempo, 1996; 1998a; 1998b; Kalmanovitz & Lopez, 2006).
Beltran (2017) indica que dicha apertura econémica y los acuerdos comerciales
han sido los principales eventos que han afectado la produccién agricola de
semillas nativas, puntualmente por cambiar los procesos de comercializacién
internacional y nacional en torno a los productos y la productividad agricola
del pais, ya que se promueve el libre ingreso de productos internacionales que
ya se producian en Colombia, y por las restricciones en la comercializacion
de semillas, ya que se avalan tinicamente las que son certificadas y de origen
biotecnolégico.

En 1993 se funda la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica, hoy AGrosavia) como una entidad publica descentralizada,
con participacién mixta, sin &nimo de lucro, de indole cientifica y técnica,
cuya finalidad es la generacién de conocimiento cientifico y el desarrollo
tecnolégico del sector agropecuario mediante la investigacion cientifica y la
generacion y vinculaciéon de tecnologias que contribuyen al cambio técnico
del sector agropecuario. Corpoica proviene del 1ca y asume las labores
de investigacion agricola desarrolladas por su antecesor (AGROSAVIA, s. f.;
Olarte Guasca, 2009).

En 1994 el 1ca fue designado por el entonces presidente de la Reptblica
de Colombia, César Gaviria, como la autoridad nacional competente para
aplicar el régimen comun de proteccién a las variedades vegetales (1ca, 2017;
Decreto 533 de 1994). Al siguiente afio, el 1cA realiz6 la apertura del Registro
Nacional de Variedades Vegetales y defini6 los procedimientos que se deben
adelantar ante el instituto para la inscripcion de cultivares (Resolucion 1893
de 1995; 1ca, 2017). En 1995, el ciAT cred el Fondo Latinoamericano para
Arroz de Riego (FLAR), el cual se ha convertido en una organizacién sélida
con presencia en 17 paises, entre ellos, Colombia (c1aT, 2017b).

Con la escision del 1ca y la creacién de Corpoica, se cambi6 la forma de pro-
ducir semillas de calidad en Colombia, pues el ente regulador, que, a su vez las
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producia, pasé a vigilarlas y se le asigné la potestad de producir las semillas
basicas a productores registrados en el 1cA. Los cambios institucionales acae-
cidos en la década del noventa, con la apertura econémica y la flexibilizacién
frente al control de inversiones en los créditos agropecuarios y el acompana-
miento obligatorio de la asistencia técnica (Ley 69, 1993), abrieron la puerta a
la produccion de semilla en lotes no registrados en el 1ca (1ca, 2011) (semillas
denominadas “piratas o de costal”) que se hacian pasar como semilla certifi-
cada en cultivos semestrales como el arroz y el maiz para siembra en grandes
extensiones de la geografia nacional. La produccion regulada de semillas
vegetativas por parte de viveristas continué de manera més o menos ordena-
da, principalmente de frutales y cultivos permanentes como el cacao. Dicha
situacion, aumento6 la dispersion y confrontacion de actores del sistema, difi-
cultando el uso de semilla de calidad en el &mbito nacional y abri6 la puerta a
clasificar como “pirata” a la semilla que no fuera producida bajo la vigilancia
de la institucionalidad, lo que generaria posteriormente grandes impactos.

En 1990, el Congreso de la Reptblica de Colombia expidié la Ley 16 “por
la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se
crea Finagro y se dictan otras disposiciones” y también la Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero (Ley 101 de 1993), mediante la cual se
desarrollan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica de Colombia.
Puntualmente, en el articulo 13 sobre las operaciones a cargo del Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), se sefiala que se
pueden otorgar créditos en moneda nacional y extranjera para la produccion
de semillas y materiales vegetales (Ley 16 de 1990; Ley 101 de 1993).
Adicionalmente, nace el Ministerio del Medio Ambiente que es creado en
1993 por la Ley 99, la cual ademas reordena el sector ptblico que gestiona y
conserva el medio ambiente y los recursos naturales renovables y organiza el
Sistema Nacional Ambiental (sINA), entre otras disposiciones.

Otro hecho relevante de la década es la Constitucion Politica de Colombia en
1991 donde se sefiala en el el articulo 79 que “el Estado regulard el ingreso al
pais y la salida de los recursos genéticos y su utilizaciéon”, lo cual afecta las
semillas nativas como recursos fitogenéticos y produce efectos directos sobre
los derechos de los agricultores (Beltran, 2017).

En el &mbito internacional, en 1991, la urov gener6 la segunda version del

convenio internacional denominado urov 91, por medio del cual se extendi6
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el contenido de los derechos de obtentor a todos los géneros y todas las
especies vegetales (Espinosa, 2016; urov, 1991). En ese mismo afio, bajo los
acuerdos de la omc, se constituy6 el Acuerdo sobre los ADPIC, en el cual
se definieron lineamientos para la creaciéon de patentes y concesiones de
materiales genéticos, entre ellos, las semillas, ademds de consolidar y extender
la proteccion de las creaciones (Espinosa, 2016). Hay que mencionar que a
partir de 1995 entr6 en vigor el Acuerdo aApric y que Colombia es miembro
de la omc desde ese mismo afio (1sg, 2020). También se destaca que la 1sF
lanz6 en el mismo afio la duodécima ediciéon de las reglas y usos adoptados
para el procedimiento de arbitraje internacional y posteriormente adoptd
las mociones para la acreditacion de empresas semilleristas para pruebas
y certificacion de semillas (1s, 2020). Por otra parte, en 1993, se presentd
el sistema de semillas de calidad declarada, el cual se caracteriza por ser
flexible ante las necesidades de los agricultores sin comprometer las normas
bésicas de calidad de las semillas (ra0, 2006).

Colombia se suscribi6 el 24 de julio 1994 al Acuerdo de Alcance Parcial (AAP)
n.° 31 sobre comercio y cooperacién econémica y técnica entre el pais y
Caricom, el cual entr6 en vigor el 1 de enero de 1995. En junio de 1998, bajo
esta relaciéon comercial, se suscribié un primer protocolo con preferencias
arancelarias a favor de Colombia. De acuerdo con la lista de desgravacion
de este acuerdo comercial, para el drea de semillas otorga preferencias
arancelarias a Colombia para las semillas de remolacha azucarera, semillas
forrajeras de alfalfa, trébol, festucas, pasto azul de Kentucky, ballico, fleo
de los prados y semillas de plantas herbaceas utilizadas principalmente
por sus flores; el beneficio aplica también para las maquinas para limpieza,
clasificacion o cribado de semillas, granos u hortalizas de vainas secas
(Asociacién Latinoamericana de Integracion [ALADI], 1996).

En el aspecto econémico, suceden varios cambios que impactan la dindmica
de la semilla en el pais. Al inicio de la década se crea el Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario (sNca), responsable de dirigir la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario (cCNcA), cuyo objetivo principal es el
financiamiento de las actividades agropecuarias (Agudelo & Moreno, 2019).
En 1990 también se crea Finagro con la funcién de administrar el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG) de acuerdo con los lineamientos de la cNca
(Agudelo & Moreno, 2019). En este afio también se liquida la Caja Agraria y
para solventar las necesidades bancarias del campo colombiano nace en 1999
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el Banco Agrario como un banco del Estado que presta servicios financieros
para actividades propias del sector rural (Agudelo & Moreno, 2019).

En los anos noventa, el P1B agropecuario disminuy6 y llegé al 1,2%
(Balcazar, 2003) y la productividad fue menor en los cultivos transitorios,
de ahi que 150.000 empleos se perdieron, si bien los cultivos permanentes
aumentaron su magnitud de producciéon y por ende compensaron la cifra
anterior con 298.000 empleos en plantaciones de permanentes. Hay que
mencionar que en esta década el empleo rural se vio afectado debido a la
crisis cafetera que generd una disminucion de mas de 230.000 empleos fijos.
Acosemillas menciona que para 1991 la industria de las semillas gener6 3.500
empleos directos y 1.000 empleos adicionales asociados a la distribucion
comercial (Arango, 1991). Se registr6 también una reduccién del area de
siembra de cultivos transitorios y de café cercana a las 880.000 y 200.000 ha
respectivamente (Balcazar, 2003).

En 1990 se vendieron 94.656 t de semilla certificada, de las cuales el 92% se
concentrd en soya, sorgo, algodon y arroz. Es necesario destacar que los altos
niveles de uso de semilla certificada se debian a las exigencias por parte de
Finagro para poder acceder a créditos agricolas, con el objetivo de garantizar
la calidad de este insumo para proteger el medio ambiente, disminuir los
costos de produccién y aumentar los rendimientos (Arango, 1991).

En el panorama del comercio exterior, desde el afio 1991, se acelerd el incremen-
to en las importaciones de productos agropecuarios, especialmente de cereales
y semillas oleaginosas, y esto obedece al aumento del consumo inducido por
la presiéon de compra con menores precios relativos (Balcazar, 2003).

En el &mbito social, desde los noventa, las comunidades étnicas y campesinas
disminuyeron su rol principal en la produccién agropecuaria, en parte por
la apertura econémica y el legado de la revolucion verde, lo que ha llevado
a procesos donde se ha modificado la vision de la semilla desde distintos
angulos, ya que es un bien comercial y a la vez es la base de la autonomia
alimentaria (Santana & Gonzalez, 2013; Grupo Semillas & Red de Semillas
Libres de Colombia, 2015; Bonilla, 2014).

Hasta este momento la gestion publica del Estado no ha tenido acciones

contundentes que valoren la riqueza y conservaciéon de las semillas nativas.
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El impulso se ha concentrado en la promocién y apoyo a las semillas de
monocultivos agroindustriales en detrimento de los saberes y conocimientos
ancestrales asociados a la agricultura tradicional, sus sistemas de conservacién,
sus técnicas y formas de economia sostenible (Beltran, 2017).

En esta década se constituyen varias organizaciones de base social como
GRAIN, la ViaCampesina,laCoordinadora Latinoamericanade Organizaciones
del Campo (croc), el Grupo Semillas y la Red América Latina Libre de
Transgénicos (RALLT) que abarcan dmbitos locales, nacionales e internacio-
nales de tipo campesino, indigena y de mujeres. Estos grupos manifiestan
el reconocimiento de la semilla para la soberania alimentaria, asi como la
relacién de las mujeres con las semillas y el alimento. Simultdneamente,
defienden los derechos de campesinos por una agricultura diversificada, la
autonomia de las naciones en su politica agraria y discuten sobre el derecho
de propiedad de las semillas. El Grupo Semillas, que nace en 1994 con apoyo
dela cooperacién suiza (Swissaid), empez6 a llamar la atenciéon del Estado, la
poblacion colombiana y de actores internacionales para situar temas referen-
tes a la soberania alimentaria dentro de la agenda nacional e internacional.
Posteriormente se conforma la Red de Semillas Libres de Colombia como un
espacio abierto en el que organizaciones locales y sociales promueven accio-
nes e iniciativas para fortalecer el control local de las semillas y su defensa
frente a las politicas y leyes relacionadas con la privatizacion y el control de
las semillas (Corporacién Grupo Semillas, 2017).

En cuanto a los procesos industriales en semilla, se ven afectados por la
apertura econdmica, lo cual dificulta las proyecciones en la demanda de
semilla. Acosemillas identifica que el panorama no es del todo desalentador,
pues se cuenta con trayectoria, capacidad instalada, tecnologia, los bancos de
germoplasma de la nacién y la investigacion publica y privada. Menciona que
la desapariciéon de Cresemillas es una oportunidad para la industria privada,
pero, desde otra perspectiva, se perciben restricciones al acceso de los bancos
de germoplasma por parte de privados, asi como su paulatino deterioro.
Adicionalmente, existen riesgos por la politica econdémica, la ausencia de
proteccion varietal, altos costos tecnolégicos como los de la biotecnologia, la
estacionalidad de la demanda, la reduccion en préstamos y la generacion de
materiales genéricos por parte del 1cA que restringen la competencia entre las
empresas (Arango, 1991).
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Para esta década hubo una produccién nacional anual de 90.000 a 100.000
toneladas de semillas de hibridos y variedades que representa el 55% de la
capacidad de la industria. Para finales de esta década, se percibia ademas una
disminucién del drea sembrada en cultivos transitorios de casi un millén de
hectareas que se relaciona con los incrementos en las importaciones de maiz
y sorgo. Lo anterior motivé el incremento de drea sembrada hacia cultivos
permanentes y pasturas. A su vez, se menciona un rezago en la inversién
para investigacion agropecuaria, especificamente por parte del 1ca, lo que
demor6 el incremento en rendimientos y generé la desaceleracion en el
desarrollo de materiales demandados por el mercado (Cardozo, 2000).

Se expandieron las relaciones con multinacionales productoras de agroquimicos
que han incursionado en el negocio de las semillas y se han ido reconfigurando
como consorcios. Para esta época, se encuentran en el mercado multinacionales
como Novartis, antes Ciba-Geigy, Sandoz y Northrup King; Dupont, antes
Pioneer; Monsanto compré Cargill, Delta Pine, Dekalb y Agroceres de Brasil,
mientras que Agrevo adquiri6 Semillas Tropicales y Continental Grain (Lemos,
1998, citado por Cardozo, 2000). Companias semilleristas como Monsanto
y Dow AgroSciences se consolidan e inician procesos de establecimiento
de investigacién y produccién de semillas con la protecciéon de politicas de
tierras y desarrollo rural y del Convenio 345 de la Comunidad Andina sobre
proteccion dela propiedad privada de semillas (Santana & Gonzélez, 2013). En
1997, veintiséis anos después de que Monsanto se consolidara en Colombia,
lleg6 al pais el primer embarque de sus semillas modificadas genéticamente
y se expandieron comprando algunas empresas locales de semillas (Bonilla,
2014; Santana & Gonzélez, 2013). Para 1998, Dow AgroSciences estableci
en el pais una nueva empresa llamada Dow AgroSciences de Colombia S.
A., especialista en produccién de productos agroquimicos y también en
generacion de semillas mejoradas de papa, banano, arroz, maiz, pastos,
frutales y algodén (Santana & Gonzélez, 2013).

El uso de semilla de papa certificada se restringe a grandes y parcialmente
a medianos productores, poblaciéon que comprende entre el 2% y el 7% del
total de productores. Los pequeios productores, cerca del 91%, emplean
semilla de cosechas previas (Corzo C., 1996).

A finales de la década existen 48 empresas registradas que producen y

comercializan semillas. E1 50 % de estas empresas se encuentra en Tolima,
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Huila y Valle del Cauca, y producen maiz, sorgo y soya que trabajan de
la mano con las agroindustrias de las harinas, aceites y concentrados.
Las ventas de semillas en esta década, tanto para variedades como para
hibridos, fluctuaron sustancialmente y solo se reportan incrementos de
comercializacion para maiz hibrido. Estos cambios se atribuyen a la apertura
econdmica, la reduccién de areas sembradas y el uso de semilla de arroz de
cosechas previas (Cardozo, 2000).

Durante las negociaciones para el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia en esta década, se discutié el tema de las semillas de
organismos genéticamente modificados (oGM), su impacto y posibles
consecuencias para el pais. Para inicios de la década no se habian otorgado
permisos para la siembra de oM (Bonilla, 2014). Para 1999, el 1ca habia
recibido 476 solicitudes para la protecciéon de nuevas variedades; solo 20
eran solicitudes colombianas (Cardozo, 2000).

Las iniciativas encaminadas a la sustitucién de cultivos de uso ilicito im-
plementadas en esta década, como el Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria (PRAN) y el Programa de Oferta Agropecuaria (Proagro),
no reportan el lugar o la forma de adquisicién de las semillas y tampoco
se mencionan el uso de semillas tradicionales, sino modelos de produc-
cién de otras regiones “mds avanzadas” tecnolégicamente, por lo que se
fueron perdiendo los conocimientos tradicionales y el aprovechamiento
de la agrobiodiversidad local (Escérraga Torres, 2017; Cardozo, 2000).
Adicionalmente, los desplazamientos forzados se intensificaron a lo largo
del pais debido al recrudecimiento, expansién y descontrol del conflicto
armado con la confluencia de actores armados: narcotrafico, paramilita-
res, insurgencia armada de tipo politico y las fuerzas militares del Estado
(Cuervo Ramirez et al., 2018), lo que profundiz¢ la desconexién de los indi-
viduos con sus comunidades, territorios y medio de vida, asi como con sus
saberes y semillas tradicionales (Escarraga Torres, 2017).

Por otra parte, al inicio de la década se cre6 el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colciencias), adscrito al DNP, para relacionar el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia con el desarrollo social y econémico del pais. Se impulsé
la formacién del talento humano en ciencia y tecnologia, la conformacion
de redes y grupos de investigacion, la apertura cientifica y el fomento,
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regionalizacion e internacionalizacion de la investigacion a futuro (Guzman,
2019). En el Conpes 2540 de 1991 se cre6 el Programa de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria, orientado a satisfacer necesidades del sistema agroalimentario
de Colombia, para impulsar la investigaciéon hacia el control integrado de
plagas y patégenos, técnicas de poscosecha y procesamiento agroindustrial,
biotecnologia y nuevos sistemas productivos (DNP, 1991). Dos afios mas
tarde, por medio del Conpes 2649, se destinaron 2.355 millones de pesos a
la inversién en infraestructura cientifica y tecnolégica de corporaciones para
investigaciones en biotecnologia, entre ellas, el 1ica (DNP, 1993).

Durante el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), la politica nacional
se enfoc en la competitividad y su meta fue el fortalecimiento de centros
de investigacion y la formacién de 2.000 investigadores y cientificos con
doctorados y apoyo mediante becas. El plan de desarrollo de Samper incluy6
la financiaciéon de programas en biotecnologia y bioseguridad, el rescate
de saberes ancestrales de las comunidades tradicionales y el desarrollo de
lineamientos de propiedad intelectual sefialados en la Cumbre de la Tierra
de 1992 (Guzman, 2019). En el Conpes 2739 de 1994 se consolida el plan de
desarrollo, en el cual se destaca al sector agropecuario por su infraestructura y
por la experiencia en investigacion tecnolégica mas importante en Colombia.
Para entonces, el 45% de la inversién en investigacién era por parte del
Estado y estaba en cabeza del 1ca y de Corpoica, y el resto en instituciones
privadas dedicadas a la investigacién agropecuaria como Cenicafé, Cenicaia,
Cenipalma y varias universidades (pDNp, 1994).

En 1995 se formul6 una politica de ciencia y tecnologia agropecuaria, cuyo
fin fue integrar la investigacién, transferencia, innovacién y desarrollo
tecnolégico. Alli Corpoica consolidé su agenda de investigacion con progra-
mas estratégicos regionales agricolas y pecuarios, mas el funcionamiento de
las redes cientificas. De otro lado, en ese periodo de cuatro afios se empe-
70 a ejecutar el crédito externo del Banco Mundial, el cual dio recursos al
Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SINTAP) y al
Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (Pronatta)
(pNP, 1996).

Entre 1994 y 1996, Corpoica, por medio de Pronatta, enfoco la investigacion
hacia ajustes de la produccion de semilla de especies de importancia a nivel
nacional y regional como algodén, cacao, hortalizas, cereales, oleaginosas,
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frutales de clima frio y célido, palmdceas, muséceas, cafia de aztcar para la
produccién de panela, papa, cebolla de rama, coco, frijol, pastos y forrajes y
especies de importancia local como yuca, maiz y fiame en Uraba (Corpoica,
1996; 1998). También continud con el convenio 1ICA-CIMMYT para el manejo y
multiplicacion de germoplasma de maiz (Corpoica, 1996).

En esta década, la Unidad de Recursos Genéticos del ciAT mantuvo el acervo
internacional de germoplasma tanto para la investigaciéon propia como de
otras instituciones cientificas (cIAT, 1991). Bajo un proyecto colaborativo entre
el cimmyT, el ciaT y Corpoica, se evalu6 germoplasma de maiz tolerante a las
condiciones de suelos con alta saturaciéon de aluminio intercambiable y baja
disponibilidad de fésforo, caracteristicos de los Llanos Orientales, y se obtuvo
como resultado la primera variedad de maiz para suelos dcidos en el afio
1994, llamada Sikuani V-110 (Corpoica, 1994). En frijol, se destaco la variedad
arbustiva para clima medio ICA Jaidukama que junto con ICA Cafetero
superaron en rendimientos a los materiales criollos de los agricultores de la
zona del nordeste antioquefio. Asimismo, se liberaron los frijoles caupi ICA
Calamari e ICA Betanci con rendimientos de 900 kg/ha para el Bajo Cauca
(Corpoica, 1996).

Corpoica tuvo varias acciones relacionadas con semilla, como la entrega
de la variedad de arroz Oryzica Yacu 9 en 1994 a los agricultores de Huila
y Tolima (Corpoica, 1998). En 1995 se liber6 la variedad de arroz Oryzica
Sabana 10 en los Llanos Orientales, producto del programa de mejoramiento
genético (Corpoica, 1998). Entre 1995 y 1996 transfiri6 tecnologia panelera
en Cundinamarca, cuyo fin era adaptar en el departamento la tecnologia
desarrollada por su sede Cimpa (Corpoica, 1998). En 1996, se liberaron las
variedades ICA-Corpoica Obando 1 e ICA-Corpoica Obando 2, variedades
de soya recomendadas para el Valle del Cauca (Corpoica, 1998). En el C. L.
La Selva se multiplic6 semilla de papa por medio de cosechas sucesivas de
brotes y se valid6 el método de propagacion asexual para la variedad de
papa Diacol Capiro (Corpoica, 1996). Como parte de la linea de produccién
de semilla de papa, se transfiri6 tecnologia de multiplicaciéon asexual de la
semilla en cinco comunidades del municipio de Guarne (Corpoica, 1996).

Se debe agregar también que durante 1994 la empresa Semillano, como pro-

ducto de su continua investigacion en el programa de mejoramiento genético
de arroz, libera la variedad Selecta 3-20 (Semillano, s. £.). Segin Acosemillas,
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el sector publico fue el protagonista en la industria de las semillas, puesto
que se enfoc en los productos que hacian parte de la economia campesina, a
diferencia del sector privado que se especializ6 en satisfacer la demanda del
productor comercial (Arango, 1991).

Respectoal entornoambiental, en 1991 el Programa Internacional de Educacion
Ambiental Unesco-PNUMA reconoce a Colombia como uno de los diez paises
megadiversos del planeta (Amat-Garcia & Aguirre-Ceballos, 2020), que en
conjunto albergan del 60 al 70% de todas las especies del planeta y un alto
nuamero de endemismos gracias a la variedad de hébitats generada por sus
condiciones topogréficas, climaticas, biol6gicas y geoldgicas (PNuMA, 2003).

En 1994 el 1ca crea el Sistema de Bancos de Germoplasma de la Nacioén
Colombiana para la Alimentaciéon y la Agricultura (SBGNCAA) como una
coleccion de materiales referencia a partir de los cuales se pueden obtener
caracteristicas deseables en especies de importancia comercial (1ca, 2017); en
este mismo afio se le asigna a Corpoica la responsabilidad sobre su manejo y
curaduria. Para 1996 el seGNCAA se divide en tres subsistemas, Vegetal, Animal
y de Microorganismos, en los que se conservan materiales de importancia
econémica para Colombia (Gonzélez et al., 2020).

En esta década se desarrollaron varios estudios orientados a evaluar la
incidencia del cambio climatico en los elementos del medio biofisico. En
cuanto a la precipitacion, se indica la posibilidad de una marcada reduccién
en los valles interandinos y en la regiéon Caribe y aumento en el 4rea central
de la region Pacifica y el piedemonte de la cordillera Oriental (Pabén, 2012),
lo que afectaria la produccién de semillas. En 1992 se establece la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con el objetivo
de estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero (Ger) y con ello
la adaptacion natural de los ecosistemas al cambio climatico, disminuir
las amenazas sobre la produccién de alimentos y mantener el desarrollo
econémico sostenible (Naciones Unidas, 1992); sin embargo, no se hace una
alusion especifica al tema de semillas.

En 1992 se present6 una marcada disminucién de las precipitaciones, asocia-
da al fendmeno de El Nifio, que ocasioné sequias y afecté de forma negativa
los niveles en los embalses, lo que llev6 al racionamiento eléctrico en todo el
pais (Mateus, 2016). El Nifio tuvo una duracién de 14 meses y fue uno de los
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episodios més severos en las tltimas tres décadas. Aunque se calific6 como
“moderado”, su efecto sobre la agricultura nacional fue devastador (Rojas
etal., 2015).

En el campo de la sostenibilidad, en 1992 entra en vigor el Convenio de
Diversidad Bioldgica (cpB) como un instrumento para promover acciones
a nivel internacional conducentes a un futuro sostenible. Abarca todas las
formas de vida, incluyendo ecosistemas, recursos genéticos vegetales y su
papel frente al desarrollo multidimensional. Para su cumplimiento, cada
pais debe reflejar su visién sobre la biodiversidad y las medidas (politicas
e institucionales) que adoptara en una estrategia nacional y plan de accién
correspondiente para alcanzar las metas planteadas (Naciones Unidas, s. f.).
Este convenio propende a la preservaciéon del conocimiento, las practicas
y las innovaciones de las comunidades relacionadas con sus modos de
vida tradicionales (Uribe, 2016). Colombia aprueba el cps mediante la Ley
165 de 1994, teniendo en cuenta la responsabilidad del Estado en cuanto
la conservacién y uso de la biodiversidad, su valor para los sistemas de
vida tradicionales y la importancia de las medidas in situ y ex situ para su
conservacién. Como objetivos, este convenio persigue tanto la conservacién
como el uso sostenible de la diversidad biolégica y sus componentes (entre
ellos, las semillas), asi como la distribucién equitativa de los beneficios
derivados de su uso, para lo cual los firmantes se comprometieron a generar
estrategias, planes y programas tanto a nivel nacional como sectorial e
intersectorial.

En 1994, a partir del Decreto 1603, se crea el Sistema de Informacién sobre
Biodiversidad en Colombia (SiB), como nodo de la Infraestructura Mundial
de Informacién en Biodiversidad (GBIF), que permite el acceso de diferentes
tipos de ptblico a informacién de diversa indole (datos, registros biolégicos,
muestreos y especies, entre otros) generada por entidades como jardines
botanicos, museos de ciencias, universidades y centros de investigacion
para apoyar la gestion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (SiB
Colombia, 2020).

Para el cumplimiento de los compromisos adoptados con la firma del
cpB, el Consejo Nacional Ambiental aprueba en 1995 la Politica Nacional
de Biodiversidad, que se basa en los principios de conservacién (in situ,
recuperacion de ecosistemas, disminucién de las causas de pérdida o
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deterioro), conocimiento (caracterizacién a nivel ecosistémico, recuperacion
de conocimiento tradicional, tecnologia) y uso sostenible (bancos de
germoplasma, biotecnologia, valoracién, potencial econémico) y reconoce la
biodiversidad como un patrimonio de la nacién, compuesta por elementos
tangibles e intangibles, dindmica y vital por su uso y los servicios derivados
en diferentes aspectos, incluidas la agricultura y la alimentacién, y su aporte
a la adaptabilidad de las especies a los cambios del entorno (Ministerio de
Medio Ambiente et al., 1996).

Colombia presenta ante el cpB su Primer Informe Nacional en 1998, en el
que destaca la biodiversidad del pais y el proceso llevado a cabo para la
implementacion de la Politica Nacional de Biodiversidad, que incluye
la generacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su plan de
accion y el reporte sobre el estado de la biodiversidad en Colombia. Este
informe reconoce la biodiversidad como un elemento esencial del desarrollo
econémico, asi como la necesidad de incorporarla en los diferentes procesos
sociales y econdmicos del pais para lograr un desarrollo sostenible.
Menciona, como una de las causas directas de la pérdida de biodiversidad, la
transformacién o pérdida de habitats asociada a la ampliacion de la frontera
agropecuaria (Ministerio de Medio Ambiente, 1998).

Entre 1989y 1998, a partir del desarrollo del Programa de Recursos Vegetales
del Convenio Andrés Bello (PREVECAB), se generd una serie de 12 libros y 33
guias didécticas para cuidado y manejo de especies promisorias dirigidos a
comunidades rurales, campesinas y étnicas de paises miembros del convenio
(entre ellos, Colombia), que incluyen datos basicos de identificacion,
posibles usos e importancia econémica. Mediante este mismo programa se
establecieron las Unidades Productivas Agroindustriales Rurales (UPAR), que
entre sus pilares tenia la seguridad y soberania alimentaria de los productores
y el uso sostenible de la diversidad, desarrollados a partir de la recuperacién
y uso de especies promisorias para la alimentaciéon humana (Itacab, 2020).

Conrespecto a la parte normativa y legal, el articulo 65 de la Ley 101 de 1993
fue modificado por dos decretos: primero, el Decreto 1840 de 1994, en el cual
se define que el &mbito de aplicacién cubre a todas las especies animales
y vegetales y sus productos, al material genético y semillas para siembra
que existan en el pais 0 que se encuentren en proceso de introduccién a
Colombia, al igual que los insumos agropecuarios. Asimismo, se detallan
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las acciones y disposiciones en torno al control, supervision, erradicacion
o manejo de enfermedades, plagas, malezas o agentes dafiinos que afecten
las plantas, siempre en pro de la preservacién y proteccién de los recursos
naturales. Un afio después este articulo fue modificado por el articulo 112
del Decreto 2150 de 1995, referente a la simplificacion de la contratacion
del 1ca, en donde se senala que esta entidad debe desarrollar politicas y
planes orientados a la proteccién sanitaria, la produccion y la productividad
agropecuaria de Colombia.

El 1ca generd una serie de resoluciones para establecer los requisitos para
evaluar y emitir el concepto de eficiencia agronémica de genotipos de
arroz, algodén, papa y sorgo para comercializar en el territorio nacional
(Resoluciéon 3174 de 1990; Resolucién 1017 de 1997; Resolucién 4000 de 1997;
Resolucion 999 de 1999). En 1998 se emite la Resolucién 1412 “por la cual se
adoptan medidas de cardcter fitosanitario para la introduccién a Colombia
de material vegetal y agentes benéficos para la agricultura”.

En octubre de 1993, la Comunidad Andina, por medio de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena, gener6 la Decision Andina 345 en la cual se
aprueba el régimen comun de proteccion de los derechos de los obtentores
de variedades vegetales para todos los géneros y especies botanicas (CAN,
1993). Al afio siguiente se aprueba el Decreto 533 de 1994 para reglamentar
dicho régimen y se designa al 1cA como autoridad competente en esta
materia. Es necesario mencionar que mediante el Decreto 2468 de 1994 se
modifica parcialmente el articulo 13 del Decreto 533 de 1994, referente a
la fecha en la que entra en vigor el término de protecciéon del derecho de
obtentor. En ese mismo afno el 1ca genera la Resoluciéon 1974 de 1994 “por
la cual se asignan funciones en materia de Proteccién de Derechos de los
Obtentores de Variedades Vegetales”.

El1ca establecié en 1995 la Resolucion 1893, “por la cual se ordena la apertura
del Registro Nacional de Variedades Vegetales Protegidas, se establece el
procedimiento parala Obtencién del Certificado de Obtentor y se dictan otras
disposiciones”, y mediante la Resolucién 3123 adiciona y aclara la resolucién
anteriormente expuesta. El 1cA emiti6 la Resolucién 3414 de 1991 “por la
cual se reglamenta la Resolucién 408 de 1981, sobre la entrega de recursos
germopldasmicos para el fomento de la produccién de materiales mejorados
por la empresa privada” (1ca, 1991). Més adelante, mediante la Resolucién
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4345 de 1993, el 1ca adopta el manual Requisitos para la introduccion a Colombia
de material vegetal y agentes benéficos para la agricultura, en el cual se detallan
los procedimientos exigidos por la autoridad nacional competente para la
importacion de material vegetal.

Por su parte, la Comunidad Andina, a través de la Comisioén del Acuerdo de
Cartagena, establece la Decisién Andina 391 acerca del régimen comtin sobre
acceso a los recursos genéticos, en la cual se regula el acceso a los recursos
genéticos de los paises miembros y sus productos derivados. Cabe sefalar
que esta decisiéon contempla el reconocimiento y valoracién de los recursos
fitogenéticos, especialmente cuando se trata de comunidades indigenas,
afroamericanas o locales (can, 1996).

Década del 2000 al 2009

La economia, para el inicio del nuevo milenio, venia de una gran recesion
que paraliz0 el sector de la construccion, arrasé con la produccion e hizo que
muchos abandonaran la actividad agricola. Para este periodo, se depende
de la exportacién de petrdleo, esmeraldas, carbén, oro, textiles, papel, libros
y de los productos agricolas como flores, arroz, algodén, aztcar y tabaco
(LaRosa & Mejia, 2013). El panorama de la economia agricola colombiana es
deficiente. Aunque el sector agropecuario mantiene una balanza comercial
positiva, esta decrecid ya que las importaciones aumentaron a un ritmo mads
acelerado que las exportaciones (Castro, 2017). Es asi como, dentro de las
importaciones del sector agricola para el periodo 2000 a 2009, las semillas
y frutos oleaginosos ocupan el segundo lugar después de los cereales
(Giraldo et al., 2016). Segtin el MADR, en la década de los noventa pasamos
de ser un pais autosuficiente respecto a sus cultivos bésicos y suministro
de alimentos a ser importadores de cultivos que sustentan al soberania y
seguridad alimentaria en los afios 2000. En el afio 2003 disminuy9 el area de
cultivos transitorios en 800.000 ha y se importaron cerca de 8 millones de t
de alimentos. Como respuesta, Proagro promovié un paquete tecnolégico
basado en semillas de alta respuesta a insumos con el fin de obtener mayores
rendimientos por hectérea (Salgar, 2005).
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En los dos gobiernos sucesivos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010)
se formul6 la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), caracte-
rizada por la entrega de subsidios a pequetios productores agricolas a través
del programa Red de Seguridad Alimentaria (ReSA); se entregaron microcré-
ditos, semillas, insumos y herramientas para implementar huertas familiares,
ademds de cursos sobre nutricion para mujeres cabeza de hogar (Fajardo
Montana, 2018).

En el afio 2001, durante el Foro Mundial sobre (SoA), a través del movimiento
Via Campesina (que promueve el control de las semillas campesinas), se
define el concepto de soberania alimentaria (SoA) que se enfoca en garantizar
la alimentacion para la poblacion, pero enfatiza en la obtencion y distribucion
de los alimentos, ademads de dar la posibilidad a las poblaciones campesinas
de decidir las reglas y normas que se introducen en cada territorio; por ende,
critica la pérdida de autonomia de los Estados para determinar su propia
politica alimentaria frente a la apertura de los mercados (Espinosa, 2016).

Adinicios de la década se expidi6 la Ley 811 de 2003, que especifica el papel del
Gobierno nacional y del MADR con respecto a las organizaciones de cadenas
en el sector agropecuario, forestal, acuicola y pesquero. El MADR tiene como
objetivo disefiar las politicas para fortalecer la disponibilidad de los bienes
publicos requeridos para el desarrollo de las cadenas agroproductivas.
Los acuerdos se realizan entre los diferentes actores que intervienen en la
cadena de produccién, transformacién y comercializaciéon y el Gobierno
nacional (Fa0, 2013). Dentro de los actores, se destaca la participacion de los
productores de semillas, que hacen parte tanto de los consejos regionales
como de las cadenas de maiz amarillo, sorgo, soya, yuca, arroz, papa y
hortalizas. Al hacer parte de estos consejos, los productores de semillas
coadyuvan a formular los acuerdos de competitividad que son la bitacora de
las cadenas productivas (MADR, s. £.).

Como parte de la postura de campesinos, afrodescendientes e indigenas en
contra de los tratados de libre comercio (TLC), ellos abordan el asunto de la
SoA'y en el afo 2002 la cLoc realiza su primer foro en Quito —seguido por
el de Perti en 2003 y el de Colombia en el 2005—, en donde reivindican la
recuperacion y la defensa de las semillas nativas (Carrasco & Tejada, 2008).
Para 2007, la oNU emite la declaracion sobre los derechos de los pueblos
indigenas, en la que enuncia que estos pueblos tienen derecho a mantener,
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controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus recursos
genéticos, las semillas, el conocimiento de las propiedades de la flora y
fauna, ademas de proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural (Zalaquett Daher, 2008).

Al considerar que los procesos biotecnoldgicos permiten modificar los
organismos a nivel genético y que el resultado de estas modificaciones
puede ser tanto positivo como negativo para la biodiversidad, el desarrollo
sostenible y la salud humana, en el afio 2000 se genera el Protocolo de
Cartagena, el cual aporta los lineamientos para la importacién y exportacion
de ogMm. Menciona también la necesidad de realizar estudios de evaluacién de
riesgo y condiciones de seguridad en manipulacién, empaque y transporte
(Naciones Unidas, 2021). El protocolo fue aprobado en Colombia mediante
la Ley 740 de 2002.

En 2005, como parte del Informe Nacional Provisional sobre el Protocolo
de Cartagena, se reporta que, como parte del proceso de importacion o
liberacién de organismos vivos modificados (ovm) el 1ca autoriz6 la entrada
de materiales modificados, algunos de los cuales fueron avalados por la misma
entidad, como materia prima para la produccién de alimentos para animales
y humanos. Luego de la evaluacién de riesgos, se autorizo al c1at, Cenicafia
y la Federaciéon Nacional de Cafeteros (FNC) para investigar sobre materiales
resistentes a diferentes plagas y enfermedades. Este documento fue actualizado
en 2007 incluyendo la entrada de nuevos materiales (MavDT et al., 2007).

En 2005 se expide el Conpes Social 91, cuyo objetivo fue definir las metas y
estrategias de Colombia para alcanzar en 2015 el cumplimiento de los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm), definidos en la Asamblea General
de Naciones Unidas en el ano 2000 (pNp, 2005). En 2008, la sAN se establece
en Colombia, mediante el Conpes 113 de 2008 (pne, 2008), integrando
componentes bésicos como disponibilidad, estabilidad, acceso, consumo y
utilizacion bioldgica y calidad e inocuidad de los alimentos (Mendoza, 2018).

Con el fin de proteger la biodiversidad y los conocimientos locales ancestrales,
en los primeros afios de esta década surgen organizaciones no gubernamenta-
les (0NG) como el Grupo de Accién sobre Erosion, Tecnologia y Concentracion
(eTc Group), fundado en el 2001, que promueve las semillas libres, la SoA 'y
la agricultura campesina. Igualmente, la Organizacion Semillas se consolida
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e independiza en el 2002 y se define como una ONG enfocada en la “conser-
vacion y uso sostenible de la biodiversidad, derechos colectivos y soberania
alimentaria”, ademds de promocionar estrategias y acciones en temas como
biodiversidad, propiedad intelectual, biopirateria, recursos genéticos, culti-
vos, alimentos transgénicos y conocimiento tradicional (Bonilla, 2014).

El 1ca, en el 2002, autorizo la siembra de algodén y maiz transgénico en el
pais. Para 2007 ya habia 6.000 ha de maiz oM sembrado y en el 2010 se llegé a
las 40.000 ha aproximadamente, ubicadas en los departamentos de Cérdoba,
Meta, Tolima y Valle del Cauca. El algodén alcanzé cerca de 50.000 ha en
Cesar, Cérdoba, Tolima y Sucre. Paralelamente, se legaliz6 el uso de todas
las semillas de maiz y algodén para consumo directo o como materia prima
para la produccién de alimentos para animales domésticos (Bonilla, 2014).
Cabe anotar que luego de emitida la Resolucién 1035 de 2002 por el 1ca, por
la cual se autoriza la importacién de semillas para la siembra de ensayos
semicomerciales de la variedad de algodén Nucotn 33B con la tecnologia
Bollgard, parte de la sociedad civil interpuso dos acciones populares
basadas en el no tramite de la licencia ambiental establecida en la Ley 99 de
1993 para los procesos de importacién, manejo y comercializacion de oGm
(fallado a favor de la sociedad civil por el Consejo de Estado) y se generaron
cuestionamientos sobre las evaluaciones realizadas a los materiales (Grupo
Semillas, 2004).

Para finales de esta década, los Gobiernos de Latinoamérica impulsaron
el concepto de agricultura familiar. Sin embargo, se encontraron con un
desabastecimiento de semillas de buena calidad (Salcedo & Guzman, 2014).

Durante esta década, los cultivos transgénicos son regulados mediante la Ley
de Bioseguridad n.® 11.105 de 2005, la cual exige que la Comisién Técnica
Nacional de Bioseguridad (CTNBio) sea la encargada de evaluar todo
oGM. Esta comisién es una institucion multidisciplinaria encabezada por
54 doctores, 27 titulares y 27 suplentes, quienes representan todas las dreas
transgénicos en el pais.

La Ley 1032 de 2006 modifica el articulo 306 del C6digo Penal en lo referente a
la usurpacién de derechos de propiedad industrial y derechos de obtentores
de variedades vegetales y senala que quienes incurran en este delito deberan
pagar multas de 26,66 a 1.500 salarios minimos legales mensuales vigentes y
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una pena entre cuatro a ocho afios de prision. En las mismas penas incurrird
quien “financie, suministre, distribuya, ponga en venta, comercialice, trans-
porte o adquiera con fines comerciales o de intermediacién, bienes o materia
vegetal, producidos, cultivados o distribuidos en las circunstancias previstas
en el inciso anterior”. En 2009, con la Ley 1286, se crea el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (snctr). Colciencias es designado como ente
rector y hacen parte de este sistema las instituciones dedicadas a la ciencia,
tecnologia e innovacién (cTI) para la agricultura y la agroindustria, las que
brindan asistencia técnica, las que financian actividades de cr1, entidades de
apoyo y entidades de educacién y capacitaciéon (Corpoica, 2015). Dentro del
SNCTI se destacan instituciones que realizan investigaciones en semillas como
el Instituto Alexander von Humboldt (IAvH), el Instituto de Biotecnologia de
la UN, Corpoica y Cenicafé, entre otros (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién [Minciencias], 2021).

En el 2001 entra en vigor el Acuerdo de complementacién econdémica n.° 49
con Cuba, que le otorga a Colombia no solo las preferencias de semilla de
papaya, semillas usadas en perfumeria, medicina y usos insecticidas, entre
otros, sino también de mdaquinas para limpieza, clasificacién, cribado de
semillas, semillas de granos y hortalizas de vaina secas (MinCIT, 2021a).

En el 2001, tras siete afios de negociaciones, 120 naciones adoptaron el
texto de un acuerdo internacional vinculante sobre el acceso a los recursos
filogenéticos que entr6 en vigor en junio de 2004: el Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura
(TIRFAA), que facilita el intercambio de semillas y germoplasma entre los
Estados miembros para la investigacion, el fitomejoramiento y el desarrollo
de cultivos, incluyendo fitomejoradores comerciales y agricultores. Se
establecié un sistema multilateral en donde los miembros tienen acceso a
semillas de 35 cultivos para consumo humano y 29 para consumo animal
(Helfer, 2005). Colombia firma, pero no ratifica este tratado. El objetivo
final del TIRFAA es la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (RFaA) y la distribucion
justa y equitativa de los beneficios que se deriven de su uso. En el afio 2006
se adopta el Acuerdo Normalizado de Transferencia de Material que facilita
el acceso de los RFaA al fondo de genes de la reserva genética mundial de los
64 cultivos alimentarios y forrajeros mas importantes (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [ocDE], 2012).
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Ennoviembre de 2003 inician las negociaciones del TLc con Colombia, Ecuador
y Pert. Se obtuvieron algunos logros con la negociaciéon, como la proteccién por
19 afios para el arroz, se introdujo una reserva que garantiza la permanencia
de la contribucién cafetera, acceso a nuevos mercados como el de plantas vivas
y ornamentales, mejoras en el proceso de andlisis sanitario y fitosanitario para
frutas y hortalizas y, finalmente, la proteccion de la produccion interna de
oleaginosas. El ingreso de semillas transgénicas se regira por la normatividad
interna colombiana (MinCIT, 2021b).

Entre los afos 2006 y 2010 se gestionaron 57 protocolos de exportacién de
productos agricolas, entre los que se encuentran semillas de granadilla, arroz,
bulbos de Liatris, ciprés, eucalipto, acacia, esquejes enraizados de Gypsophila,
plantulas in vitro de palma de aceite con el Perd, semilla de Swinglea con
Brasil y semillas de palma (MinCIT, 2019).

Se logré un crecimiento récord del 291,9 % en la colocacién de créditos, que
paso6 de un billén de pesos en el 2002 a 4,1 billones en el 2009. Segtin el MADR,
estos créditos de inversion se canalizaron a través de varios proyectos, entre
otros, el de innovacion tecnolégica para produccién de semillas de yuca,
fhame y teca, con trabajos de Corpoica y el ica (MinCIT, 2019).

La produccién de semilla certificada entre 2006 y 2010 lleg6 a las 224.424 t:
73,1% de arroz, 13,4 % de papa, 6,3 % de soya, 5,9 % de maiz, 0,82 % de sorgo,
0,37 % de algodén y 0,06 % de frijol (MinCIT, 2019). Entre 2000 y 2013 el
cultivo de la papa tuvo los mejores rendimientos por hectérea y pas6 de 12,8
a 20 t debido a una mejor seleccion de semillas para siembra y la utilizacion
de materiales vegetales tolerantes al estrés hidrico (Corredor Rios, 2017). En
ese momento, el uso del suelo agropecuario estaba representado por 35,8
millones de ha de los cuales 30,4 millones correspondia a pastos, malezas
y rastrojos y 5,4 millones tenia uso agricola. El drea agricola sembrada
se distribuia en 3,3 millones de ha en cultivos permanentes equivalentes
al 60%, 1,7 millones de ha en cultivos transitorios (31 %) y las restantes
400.000 ha correspondian a plantaciones forestales con una equivalencia
del 9% (Corredor Rios, 2017).

En el afio 2001 se registraron ante el ica 5 unidades de investigacion en se-
millas, 12 reempacadores, 21 importadores, 10 exportadores, 18 productores
de semillas y 17 productores de semilla certificada. El 1ca contaba con 10
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laboratorios en donde se evaluaba la calidad de las semillas y 15 bancos de
recursos genéticos en igual nimero de centros de investigacion. Colombia
contaba con un sistema de evaluacién de variedades vegetales reconocido
a nivel internacional (1ca, 2002). En 2009, el laboratorio de semillas del 1ca
particip6 en el 74 % de los 1.200 millones de pesos recibidos por servicios
de laboratorio y se destaca su importancia dentro del funcionamiento de
la institucion (1ca, 2010). En el mismo ano, el 1ica termind las obras en el
laboratorio de semillas y diagndstico fitosanitario en Santander; ademas,
se implement6 la conectividad en Cundinamarca, Antioquia, Meta y Valle
del Cauca de seis equipos Opticos para apoyar el diagnéstico de plagas
agricolas (1ca, 2010).

En esta década el pais cuenta con una infraestructura vial deficiente, por esto
los costos finales de venta de cacao se ven afectados negativamente por el
impacto que esto genera para el transporte de las semillas desde los campos
de cosecha hasta los puertos de embarcacién (Vargas, 2018). Este ejemplo
muestra uno de los impactos que tiene la infraestructura en las semillas.

En esta década también se destaca el significado que tiene la semilla para las
comunidades rurales, que transciende de ser un insumo productivo hacia la
materializacion de su historia, cultura e identidad. Asimismo, también sobresale
la estrecha relacion de la semilla con las mujeres, asi como el ser el principio y fin
para la alimentacion, parte de un recurso colectivo y base de la SoA (Asociacién
Nacional para el Fomento de la Agricultura Ecolégica [ANAFAE] et al., 2007; La
Via Campesina, 2004).

Entre 2000 y 2001 se inician campafias en semillas desde el programa de
agroecologia y gestion local de la Swissaid y del Grupo Semillas. Se realiz6 el
diagndstico de maices criollos y nativos que visibiliz6 su agrobiodiversidad en
el pais y propendi6 por su rescate y conservacion. En 2005 se declara el primer
territorio libre de transgénicos en San Andrés de Sotavento, en Cérdoba, y
contindan estas declaraciones con el apoyo de estas organizaciones.

Los territorios libres de transgénicos son espacios en donde no hay cabida
para los OGM. Pueden ser campos de cultivos o espacios naturales regionales,
municipales o incluso un pais entero. Un ejemplo es la regiéon Caribe en
el norte de Colombia, en donde el territorio zenti que comprende 83.000
hectareas fue declarado libre de transgénicos (Swissaid Colombia, 2008).
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Asimismo, contintian las iniciativas de conformacién de casas de semillas, la
implementacioén de sistemas participativos de garantias (spG), la formacion
de custodios de semillas y la proteccién y autoabastecimiento de las
semillas, entre otros aspectos relacionados con la produccién, conservaciéon
y uso de semillas nativas y criollas (Corporacién Red Agroecoldgica del
Caribe, 2011; Fundacién Swissaid, 2021). También se realizaron campafas
lideradas por organizaciones nacionales e internacionales como la Via
Campesina, la ANUC, la Empresa Comunitaria Buenos Aires, la Federacion
Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (Fensuagro-CUT), el Instituto
Mayor Campesino (1mca), Grupo Semillas, la Asociacién Centro Nacional
Salud Ambiente y Trabajo (Censat) Agua Viva y RECAR en 2003 y 2004 (La
Via Campesina, 2004).

En el 2003 se realiz6 el primer Encuentro Latinoamericano de Comunidades
Conservacionistas de Semillas, organizado por la Red para la Conservacién
de la Biodiversidad (cBpC), y concluyeron que las mayores amenazas
para las comunidades rurales tradicionales y la humanidad son los TLC, el
patentamiento de los recursos para la vida y los transgénicos (Cifuentes,
2003). En 2004, en Mélaga, Santander, se celebr6 la Fiesta Nacional de las
Semillas, que convocé a mds de 50 organizaciones a lo largo de Colombia, en
la cual se apoyaron los movimientos campesinos para la preservacion de las
semilla nativas (Vélez, 2004).

En 2003 se cre6 el programa ReSA para las zonas rurales y en 2006 el ReSA
para las zonas urbanas, y mas adelante los programas ReSA Culinaria Nativa
y ReSA Maiz y Frijol. Estos programas surgen en respuesta al llamado
internacional sobre la inseguridad alimentaria que sufre la poblacion,
exacerbada en Colombia por las condiciones de desplazamiento, que
espera resolverse a través de entregas de semillas, insumos agropecuarios
y acompaiamiento en el establecimiento de huertas para el autoconsumo
(Perfetti et al., 2019). En los documentos de politica y de reflexiones sobre
el programa, asi como en el caso de alianzas productivas e iniciativas de
sustitucién de cultivos de uso ilicito ejecutadas en esta década, la mencion
sobre el origen e importancia de la semilla es nula y se relaciona tinicamente
como un insumo mas dentro de los programas (Perfetti et al., 2019; pnp, 2008;
Giraldo & Lozada, 2008).
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En esta década, el pueblo indigena inga del Caquetd inicia procesos de
erradicacion de coca y vuelca su energia en la recuperacion de saberes
tradicionales, y con ello aparece la inquietud sobre la recuperaciéon de sus
semillas. Sin embargo, este no es el comiin denominador y la dependencia de
la economia de la coca relega la importancia que se le atribuye a la semilla.
A su vez, se inician aspersiones con glifosato con el Plan Colombia, lo que
perjudica algunas iniciativas de recuperaciéon de semillas tradicionales,
especificamente en el Programa Tarpungapa con el pueblo inga (Escérraga
Torres, 2017). Las condiciones de desplazamiento generadas por el conflicto
armado en Colombia en ese momento ocasionaron el rompimiento del tejido
cultural, productivo y social de poblaciones en condicién de inseguridad
alimentaria y altamente vulnerables. Con este fenémeno se interrumpen los
procesos de reproduccién y el conocimiento asociado a semillas de frijol y
maiz y animales de cria, entre otros que se pierden en medio de las presiones
de grupos armados (Fundacién Swissaid, 2004).

De otro lado, con la autorizacién del ingreso de semillas transgénicas al pais
se abre el debate nacional, asi como el rechazo de estas por parte de algunos
sectores. En el afio 2007 el 1ca aprueba la siembra de tres variedades de
maiz transgénico: Bt YieldGard MON 810, Roundup Ready y Herculex I Bt.
Desde entonces y hasta el 2016, el Invima autorizé 48 variedades de maiz
transgénico (Mendoza, 2018).

Durante la década se generan varios desarrollos como el Programa de Arroz
del c1AT en el afio 2000, que ha trabajado en la ecoeficiencia usando nuevas
herramientas como los marcadores moleculares y genémica. Debido en gran
parte a la aprobaciéon genérica de bioseguridad otorgada al ciat en 2007
por el Gobierno de Colombia, esta entidad se ha convertido en lider dentro
del cGIAR en la transformacién del arroz (c1aT, 2017¢c) y en el programa de
mejoramiento de yuca con materiales con un alto contenido de betacarotenos,
que poseen caracteristicas deseables para la agroindustria y la hacen mas
atractiva para la industria alimenticia de pasabocas (Ceballos et al., 2002).

Asimismo, Fenalce, junto con el ciIMMYT, crean su nueva unidad de investi-
gacion y generan variedades e hibridos de maices amarillos y blancos de alto
rendimiento que son una alternativa muy importante para los productores
nacionales por sus caracteristicas de calidad genética y bajo costo (Fenalce, 2020).
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En el 2000, Corpoica libera el clon de yuca CM-6438-14, resistente al
anublo bacteriano y el superalargamiento (Ceballos et al., 2002), y entrega
la variedad de yuca Corpoica Rojita para el Caribe colombiano (Lépez &
Jaramillo, 2000). En junio de 2002, con el cIAT, entregan la variedad de yuca
Nataima-31, que se caracteriza por ser la primera variedad en el mundo
resistente a mosca blanca (Aleurotrachelus socialis Bondar), ademas de tener
doble funcionalidad tanto para la agroindustria como para la alimentacion
humana (Vargas, 2018; Bonillaetal.,2002). Ademas, se realizaron evaluaciones
de rendimiento de los genotipos que dieron origen a las variedades de yuca
Corpoica Belloti y Corpoica Ropain (Calle & Salazar, 2017). En el mismo
afo, se analiz6 la variabilidad para la papa criolla (Solanum phureja) y en
el 2004 se caracterizaron morfolégicamente 464 accesiones de papa de la
subespecie Solanum andigena (Moreno & Valbuena, 2006), trabajos que serian
fuente de nuevas variedades y semillas. Para el periodo comprendido entre
el 2005 y 2006, el ciaT y Corpoica completaron el estudio para determinar la
diversidad y redundancia en la coleccion nacional de aguacate.

Adicionalmente, el craT desarroll6 el protocolo de conservacién de semilla de
la palma de durazno en nitrégeno liquido a peticién del MADR y sembro las
accesiones de mas de 10.000 frijoles y 5.000 forrajeras tropicales con el &nimo
de aumentar la semilla disponible y reemplazar la que estaba envejeciendo
(c1AaT, 2006). La Federacion Nacional de Cafeteros, en el ano 2005, liber¢ la
variedad Castillo, desarrollada en Cenicafé como respuesta al programa de
renovacion de cafetales susceptibles a roya, como las variedades Caturra
y Tipica (Cortina et al., 2012). En el afio 2008 se us6 radiacion gamma en
semillas de los genotipos Fedearroz con el animo de obtener lineas con
alta variabilidad para caracteres de altura y dias de floracién, generando
materiales promisorios con atributos deseables que pueden ser usado para
los programas de fitomejoramiento de Fedearroz (Castilla et al., 2010).

Enel primer semestre de 2006 se lanza la variedad de soya Corpoica Palmira-4,
obtenida mediante el método de pedigri o genealdgico modificado (Carmen
Carrillo & Dominguez Villafafie, 2006), y en agosto del mismo afio se lanza
la primera variedad de soya con caracteristicas forrajeras para alimentacién
de rumiantes o de grano para alimentaciéon de monogastricos, denominada
Corpoica Taluma 5 (Valencia Ramirez et al., 2006).
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Hasta el afio 2008, la variedad de papa Parda Pastusa era la mds consumida
y cultivada en el pais. En diciembre del 2002, la Universidad Nacional
de Colombia y Fedepapa entregan a los agricultores la variedad Pastusa
Suprema, se inicia un proceso de sustitucion y ya para el afio 2009 esta
variedad ocupa el 34% del drea nacional en papa y la Parda Pastusa ocupa
el 20,5 %. Igualmente, Corpoica entregé las variedades Milenia-1, Corpoica
Mary y Nova CC (Fedepapa, 2010).

Las variedades de algodén Upland, de alto rendimiento y alta calidad de
fibra, fueron desarrolladas inicialmente por el 1ca y luego por Corpoica,
adaptandolas a diferentes nichos agroecolégicos de las zonas algodoneras
colombianas en las regiones del Caribe himedo, el Caribe seco y el valle
calido del Alto Magdalena. Las variedades desarrolladas pertenecen a tres
colecciones: (i) lineas Gossica, (ii) lineas Cesar y (iii) lineas Cereté (Burbano-
Figueroa et al., 2018).

En el afio 2004, Colciencias apoy6 un proyecto de innovacién tecnoldgica
de Corpoica para la produccién de ajo Rubi-1 a través del preescalamiento
de semillas limpias de alta calidad, secamiento y almacenamiento mediante
la técnica de cultivos in vitro de meristemos. En el afio 2005, a través de un
proyecto financiado por Corpoboyaca y ejecutado por Corpoica, se obtuvo el
protocolo de produccién in vitro de plantas de cebolla en rama que cumplié
las etapas de seleccion y desinfeccién de plantas donantes, procesos in vitro
de introduccién de dpices y multiplicacion de plantulas (Pinzén R., 2011).

En el 2005, Corpoica y Fenalce gestionaron una reunién con el cimmyr,
Acosemillas, Monsanto, Syngenta y Pioneer donde construyeron una agenda
deinvestigaciény transferencia de tecnologia para el desarrollo de un modelo
optimo de produccién de maiz. Como resultado, se cre6 el Plan nacional
de investigacién, desarrollo y fomento del cultivo del maiz tecnificado en
Colombia (2006-2020), orientado a incrementar la productividad de maiz
amarillo y fomentar la investigacion aplicada a través de la identificaciéon de
genotipos de maices mejorados (Campuzano Duque, 2005).

En el afio 2005, Corpoica y Fedecacao, financiados por el MADR, seleccionaron
materiales clonales de cacao regionales e introducidos para evaluar la resis-
tencia al hongo fitopatégeno Moniliophthora roreri que causa la enfermedad de
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moniliasis, uno de los problemas mds graves para el cacao, en tres condicio-
nes agroclimaticas diferentes. Se encontré que el clon ICS 95 puede ser usado
como una fuente de resistencia contra M. roreri, lo mismo que el clon CCN 51
que es resistente o moderadamente resistente, dependiendo del sitio donde se
encuentre establecido en las condiciones de la estacién experimental La Suiza
en Rionegro (Santander) (Aranzazu & Jaimes, 2010).

Cabe aclarar que el Plan nacional de investigacion, desarrollo y fomento
del cultivo del maiz tecnificado en Colombia esta dirigido basicamente a la
produccién de maiz amarillo para la cadena avicola y tiene tres objetivos
especificosencaminadosa (i) investigacion paraincremento de productividad,
(ii) investigacion aplicada para reducciéon de costos de produccién (iii) e
implementar un programa de transferencia de tecnologia.

En esta década, en Colombia, se caracterizaron y evaluaron los recursos
genéticos agricolas de manera parcial, haciendo énfasis en la evaluaciéon y la
caracterizaciéon morfoagronémica en diferentes colecciones de germoplasma,
entre las que cabe mencionar tomate, papayuelas de altura, pasifloras
andinas, lulo, uchuva, frijol, arracacha, aji, pimentén y algunas variedades
de papa comun (Valencia et al., 2010). Para el afio 2006, Corpoica, en su
Coleccion Central Colombiana de papa ubicada en el C. I. Tibaitatd, posee
2.985 clones cultivados y silvestres de papa (Moreno & Valbuena, 2006).

En el afio 2007 se realiz6 el inventario de pasifloraceas en Colombia, en donde
se incluyen 167 especies de las cuales 165 son nativas y representan el 27 % de
la familia. Se incluyen 26 especies nuevas para Colombia, donde la mayoria
de las endémicas se ubican entre los 1.500 y 2.500 m s. n. m. (Lazarus-Agudelo
& Cantera-Kintz, 2007). Corantioquia, para el 2007, realiza la conservacién de
especies del bosque altoandino de los municipios de su jurisdiccién, lo que
comprende la ejecucion de actividades de conservacion in situ y ex situ de las
especies. En la primera, se realiza la selecciéon y manejo de arboles semilleros
y en la segunda se realizan, a través de la recoleccién y manejo de semillas,
estudios de germinacion y técnicas para el almacenamiento del germoplasma.
Como resultado, se obtuvieron 1.700 drboles semilleros pertenecientes a 128
especies y 5 parcelas de conservacion (Toro & Gémez, 2008).

Se destaca el Programa Conjunto de Integracion de Ecosistemas y Adaptacion
al Cambio Climatico en el Macizo Colombiano, con la participacién de
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Gobierno de Espaia, la Agencia Espafola de Cooperaciéon Internacional
para el Desarrollo (AEcID), el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef), la Fa0, la Organizacién Panamericana de la Salud (ops),
la Organizacion Mundial de la Salud (oms) y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), que inici6 en el 2008 con el
objetivo de promover el manejo integrado de los ecosistemas para garantizar
la provisién de bienes y servicios ambientales frente al cambio climatico.
Como resultados de este programa, se pueden mencionar escuelas de campo,
parcelas de seguridad alimentaria, redes de custodios de semillas y parcelas
de aclimatacién, entre otros.

En el segundo Informe Nacional de Diversidad Bioldgica, presentado por
Colombia ante el cpB en 2005, se menciona la pérdida o reduccion de la
biodiversidad asociada a acciones antrépicas como la expansion de la fron-
tera agricola y la sobreexplotacién de recursos. Adicionalmente, se destaca
la disminucién de los recursos econémicos asignados con anterioridad a la
investigacion y las dificultades de acceso a zonas de conservacién in situ, lo
cual estd relacionado con el conflicto armando en el pais. El informe indica
que aunque se han desarrollados politicas y estrategias para desacelerar la
pérdida de biodiversidad, estas no son suficientes, dadas las condiciones de
orden publico, pobreza y el bajo crecimiento econémico que disminuyen la
importancia de la biodiversidad en las politicas publicas. En cuanto a se-
millas, se menciona que la conservacion de la diversidad agricola se centra
en bancos de germoplasma o colecciones ex situ, con énfasis en especies de
importancia comercial. También se hace alusion a los avances obtenidos en
los Bancos de Germoplasma del Estado Colombiano para la Alimentacién y
la Agricultura (BGECAA) y la realizacion de ferias en las que las comunidades
han tenido la oportunidad de intercambiar materiales y conocimientos, asi
como la integracion de 1.370 accesiones de diferentes especies al BGECAA
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2005).

En el tercer informe presentado ante el cps en 2006, Colombia recalca el
aumento de la importancia de la biodiversidad en la can y los trabajos
nacionales orientados a la generacion de herramientas para incentivar su uso
y conservacion, entre los que se incluye la educacion para facilitar procesos
para la recuperacién de semillas y el conocimiento tradicional, las practicas
ancestrales como el intercambio de semillas en los pueblos guambiano y nasa y
algunos proyectos asociativos con comunidades indigenas y afrocolombianas
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quebuscanrescatar, valorar y conservar semillas de plantas parala alimentacion
a partir de la tradicion oral de las comunidades (MavDT, 2006).

Dentro del esquema legal y normativo, se destaca que en el afio 2000 el
ICA establece las pruebas de evaluacién agronémica (PEA) para genotipos
de soya con la Resoluciéon 1985. En el 2003, expide la Resolucién 2501
que establece los requisitos especificos minimos para la produccién de
semilla certificada de papa. Con la Resolucién 000395 de 2005 se expiden
las normas de caracter fitosanitario y de recursos biolégicos para la
produccion, distribucién y comercializacion de plantas de palma de aceite
en vivero. Mediante Resolucién 1478 de 2006 se adoptan normas de caracter
fitosanitario y de recursos biolégicos para la produccién, distribuciéon y
comercializacién de material de propagacion vegetativa de caucho natural
y, finalmente, con la Resolucién 3180 de 2009 se establecieron los requisitos,
procedimientos y normas para el registro de viveros y la infraestructura
de estos, entre otros, para la produccién y distribucién de material de
propagacion de frutales.

En el ambito internacional, en el 2000 la Organizaciéon Mundial de la
Propiedad Intelectual (omrr) cre6 el Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales
y Folclore (1Gc, por su sigla en inglés) con el fin de reconocer y proteger
los conocimientos, practicas e innovaciones relativas a las plantas de las
comunidades autéctonas. Colombia, como miembro de la omri, hace parte
de este comité (Helfer, 2005). Por otro lado, la Decisiéon 486 del Acuerdo de
Cartagena sobre un régimen de propiedad intelectual, después de tres afios de
negociaciones, incluye de manera sobresaliente los componentes biol6gicos
y genéticos utilizados para la obtencién de productos y procedimientos
biotecnolégicos susceptibles de ser patentados, lo que se traduce en que los
paises andinos deben salvaguardar como patrimonio toda la biodiversidad
por su caracteristica de paises megadiversos (Salgar Hernandez, 2001).

Como apoyo al proceso de valoracién intangible, en el afio 2007 se con-
forman las Redes de Investigacion y Propiedad Intelectual que capacitan a
investigadores y empresarios en redaccion de patentes, establecimiento de
un servicio compartido de propiedad intelectual y en la gestion de propie-
dad intelectual con el apoyo de la omr1 (Tovar Narvéez, 2014). Entre 2004 y
2011 se firmaron 45 contratos de acceso a recursos genéticos concedidos por
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el MADs para investigacion o para bioprospeccién, de los cuales 19 fueron
para el acceso al material genético de més de una especie, 16 especies de
fauna, 7 de flora y un microorganismo (MaDs, 2012).

Década de 2010 al 2019

Esta década es un punto de inflexién en la historia de Colombia, ya que
durante el mandato del presidente Juan Manuel Santos (2010-2018) esta pasa
a la historia como un periodo de paz y de posconflicto. Es asi como con el fin
del conflicto con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (FARC-EP) se focalizan acciones para llevar la oferta institucional
a las regiones mds apartadas del territorio colombiano que, en muchos
casos, fueron también las que mas padecieron la violencia y en las cuales es
necesario hacer frente a retos urgentes. Los instrumentos derivados de este
acuerdo de paz contienen un enfoque de derechos humanos y cuentan con
una importante e innovadora perspectiva de género y étnica que marcara la
agenda en materia de semillas en los préximos afios.

Acosemillas llevé a cabo eventos importantes como los cuatro prime-
ros congresos de semillas entre 2016 y 2019, asi como la XXIII Reunién
Latinoamericana del Maiz y el IV Congreso de Semillas (Acosemillas, 2019).
Por su parte, AGROSAVIA se planteé dentro de los objetivos del marco estra-
tégico corporativo 2018-2028 “contribuir a incrementar la productividad y
competitividad de los sistemas agropecuarios y agroindustriales mediante
el aumento, acceso y la disponibilidad de materiales de siembra a partir de
semilla de calidad” (AGROsAvIA, 2019b). En el 2017, creé el Departamento de
Semillas y lo encargé de administrar los procesos de produccién de semillas
de calidad, realizar estudios de caracterizacion de oferta y demanda de se-
millas y desarrollar iniciativas en I+D-+i relacionadas con semillas en pro del
fortalecimiento del sN1A (AGROSAVIA, 2019D).

En el 2019 se crea la Red Colombiana de Conservacién de Semillas en el marco
del X Congreso Colombiano de Boténica, a la cual pertenecen el IAvH (2019),
el Jardin Botdnico de Bogotd, el Jardin Botdnico de Cartagena, AGROSAVIA
y la Alianza Bioversity International & Centro Internacional de Agricultura
Tropical [c1aT] (2019). Esta red se conforma con el objetivo de contribuir al
aseguramiento de la conservacion ex situ de al menos el 15% de especies de
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plantas prioritarias para la conservacién (amenazadas y endémicas), el 50 %
de las especies de plantas cultivadas y de sus parientes silvestres y el 10% de
otras especies del valor socioeconémico (Diaz et al., 2020).

Movimientos sociales como el Grupo Semillas y la Red de Semillas Libres de
Colombia cuestionan politicas publicas de gran impacto en semillas como
el Decreto 1470 del 6 de agosto de 2018, por el cual se establece que una
de las funciones del MADR es administrar los Bancos de Germoplasma para
Alimentacion y Agricultura (BGaA) propiedad de la nacion (Red de Semillas
Libres de Colombia, 2017). Swissaid, con su proyecto Semillas de Identidad,
propende haciala produccién de semillas de hortalizas, laimplementacion del
SPG, la formacién de custodios de semillas y los planes de autoabastecimiento
local de semillas a través de la conformaciéon de 15 redes de semillas que
articulan 67 organizaciones locales, con 29 casas comunitarias de semillas,
en diez departamentos de cuatro regiones de Colombia (Swissaid Colombia,
2020). La onIc ratifica la importancia las campafas de semillas propias, de
autonomia y de soberania alimentaria (oN1c, 2020). Es asi como, en 2019,
AGROSAVIA y la oNIC consolidan una alianza estratégica para trabajar
conjuntamente en semillas nativas y criollas (oN1c, 2018).

En el afio 2010 se presenta el Conpes 3680, el cual establece los lineamientos
para la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia
(pNP, 2010). En junio de 2011 se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, “Prosperidad para todos”, donde se fomenta la produccion y uso de
semilla y material reproductivo de calidad. Asimismo, promueve programas
y proyectos que favorezcan los procesos de autosuficiencia alimentaria para
los grupos étnicos de acuerdo con sus habitos de subsistencia tradicional y
su contexto sociocultural e incluye la entrega de semillas (Ley 1450 del 2011;
DNP, 2011a). En este mismo afio, se presenta la politica para el desarrollo
comercial de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la biodiversidad
mediante el Conpes 3697 (DNp, 2011b).

Para el afio 2012 se instaura la Politica Nacional para la Gestion Integral de
la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), cuyo objetivo es
promover la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(MmaDs, 2012). En el 2016 se presenta la politica nacional de ct1 2015-2025
consignada en el Conpes 3834 de 2016 (DNP, 2016).
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Entre el 2013 y el 2018, AGrOsAv1aA desarrollf la primera fase del Plan Semilla
(PS), que fue proyectado y ejecutado a 5 afios. En sus primeras fases, se
orient6 hacia el fortalecimiento de capacidades de los C. I. de AGROsAVIA,
la estandarizaciéon de protocolos de multiplicacién y la multiplicacion de
semilla de las especies agricolas priorizadas desde el MADR con base en las
demandas de las organizaciones inscritas durante los afios 2013 y 2014. El
liderazgo del PS se acogi6 en las regiones por cada uno de los C. I. y se
increment6 a un total de 21 especies agricolas demandadas por las comuni-
dades en las regiones Andina (achira, arracacha, cacao, cafia de azticar para
produccién de panela, cebolla de rama, frijol, guayaba, maiz y papa), Caribe
(aguacate, arroz, batata, berenjena, cacao, citricos, maiz, fiame, pladtano y
yuca), Orinoquia y Amazonia (frijol, leguminosas forrajeras, maiz y plata-
no) y Pacifica (achira, arveja, cacao, cebolla de rama, chontaduro, frijol, maiz
y pifia) (AGROSAvVIA, 2014). El PS tuvo una amplia cobertura a nivel nacio-
nal con desarrollo de modelos de produccién de semilla y fortalecimiento
de capacidades con 300 organizaciones inscritas en 23 departamentos de
Colombia, con el objeto de consolidar ntcleos de produccion de semilla de
calidad en todo el pais (AGROSAVIA, 2014).

En el 2017, AGROSAVIA, en su rol de motor del sNcTA, hoy sN1a, construye el
Pectia 2017-2027 con la participacién del MADR y muiltiples actores nacionales
y regionales (AGROSAVIA et al., 2017). Uno de los focos de accién en cT1 para
el sncrA era el “Desarrollo de programas de mejoramiento genético y tec-
nologias de reproduccién animal y vegetal, para la obtencién, evaluaciéon y
adaptaciéon de materiales nativos e importados con caracteristicas deseadas
en calidad sanitaria y fitosanitaria, contenido nutricional y sensorial, rendi-
miento, adaptabilidad agroecolégica, que garanticen la sustentabilidad de los
sistemas productivos y contribuyan a la seguridad alimentaria” (AGrosAvia
et al., 2017). En el marco del procedimiento legislativo especial para la paz,
se expidi6 la Ley 1876 de 2017 por la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria (SNIA) y establece los subsistemas, planes estraté-
gicos, instrumentos de planificaciéon y participacion, plataformas de gestion
y procedimientos del sN1A para su implementacién, asi como mecanismos
para su financiacion, seguimiento y evaluacién. Adicionalmente, define que
el Pectia debe ser actualizado al menos cada cuatro afos.

Para el 2018, con el Conpes 3918, se establecen las metas y las estrategias para

el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus objetivos de desarrollo sostenible
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(ops) en Colombia (DNP, 2018a). Para este mismo afio, con el Conpes 3934
de 2018, Politica de Crecimiento Verde, se presenta la bioeconomia como uno
de los principales componentes en el area de negocios verdes y sostenibles
(pNp, 2018b). En mayo de 2019 se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, por medio de la Ley
1955 de 2019, donde se establece que el MADR, en conjunto con AGROSAVIA
y el 1ca, formulardn un programa de fomento y apoyo a los sistemas locales
desemilla (sLs) parael rescate, conservacion, uso, promociény protecciéon de
semillas criollas y nativas.

En el 2019 se lanza la segunda version del Plan Nacional Semilla (PNs), esta
vez denominado “Programa de fortalecimiento del sNs producto de la inter-
vencion de sistemas locales de produccion”. Este constituye una estrategia
interinstitucional que promueve el fortalecimiento del sNs y que considera
en su metodologia dos grandes componentes: (i) el fortalecimiento de capa-
cidades organizacionales para la produccién de semilla y (ii) el desarrollo de
modelos de produccion de semilla adaptados a las regiones, que garanticen
tasas eficientes de multiplicacion de semilla de calidad (AGrosAvia, 2019a).

Entre 2016 y 2017, la produccién de semilla en el pais pasé de 39.409 t
a 36.983 t y para el 2018 fue de 42.000 t (Acosemillas, 2018). En algunas
especies productivas se vio mermado el uso de semilla certificada y en esta
década el porcentaje de uso de semilla de origen ilegal en Colombia estuvo
cerca del 80 % en el cultivo de arroz, 50 % en soya, 25 % en algodén y en papa
hasta un 90 % (Redagricola, 2020). El drea sembrada y el uso de semilla en
diferentes sistemas productivos a nivel nacional en el 2018 fue el siguiente
(Acosemillas, 2018):
* Arroz mecanizado, con 504.000 ha de variedades desarrolladas por empre-
sas nacionales en los departamentos de Casanare, Tolima, Meta y Huila.
* Maiz tecnificado, con 216.327 ha (142.548 ha para maiz amarillo y 73.779 ha
para maiz blanco). E1 93 % de materiales de maiz sembrados correspondié
a hibridos de maiz, un 7% a otras variedades y el 99 % a semilla certificada
en los sistemas tecnificados, sembrados en los departamentos de Tolima,
Meta, Cérdoba, Valle del Cauca, Bolivar, Sucre y Cundinamarca. Cabe
destacar que la importacién de semilla para 2018 fue de 3.702 t y alcanz6 un
valor de costo, seguro y flete (CIF, por su sigla en inglés) de usp 22.754.160.
Las importaciones de maiz amarillo fueron de 5.103.721 t y las de maiz
blanco 285.658 t.
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e Palma de aceite, con 23.879 ha.

¢ DPapa, con el 90% del area sembrada concentrada en los departamentos
de Cundinamarca (37 %), Boyaca (27 %), Narifio (20 %) y Antioquia (6 %).
A 2018, el 3% era semilla certificada.

* Sorgo,con1.020hasembradas. Sibien después dela aperturaeconémicael
area disminuy0 significativamente, principalmente en los departamentos
de Bolivar, Atlantico y Cundinamarca, tiene importaciones totales de 1,2 t
de semillas avaluadas en usp 4.687 millones. A 2018, el 41 % era semilla
certificada.

* Soya, con 28.390 ha sembradas en 2018, principalmente en los departa-
mentos de Meta y Valle del Cauca. En este caso, la oferta de variedades
fue suplida por empresas nacionales, con un uso de 52% de semilla
certificada.

¢ Algodon, con 10.284 ha sembradas enlos departamentos de Cérdoba, Tolima,
Huila y Valle, principalmente variedades transgénicas, 84 % certificadas.

Para el 2017, la importacién de semilla certificada, principalmente de arroz,
maiz, algodén, papa, soya y sorgo, fue de 68 millones de délares (Redagricola,
2020). El mercado de semillas en Colombia movi6 222.281 millones de pesos
en 2017. Esto significé una reduccion del 9% frente a los 243.749 millones
en 2016. En 2018, el 85% de las semillas certificadas en Colombia fueron de
origen nacional y para este mismo afio se presentaron 142 registros de semilla
nacional certificada y 532 registros de semilla importada (Acosemillas, 2018).

Colombia export6 cerca de 4.000 toneladas de semillas, avaluadas en 25 mi-
llones de doélares voB (Free On Board), entre 2016 y 2018 a paises de Centro
América, Venezuela y Ecuador, y en menor proporcion a México, Estados
Unidos y Pert (Redagricola, 2020). Principalmente se exportaron semillas
de maiz.

Para 2017, la importaciéon de semillas se incrementé un 5% y pasé 65,6
millones de délares en 2016 a 68,8 millones en 2017. Entre 2016 y 2018,
ingresaron 25.673 t de semillas al pais, avaluadas en mas de 204 millones
de dolares (crF). El 85% de semillas importadas correspondié a especies
utilizadas para la produccion de forrajes como maiz (40%) y semillas de
especies forrajeras (45 %) como Brachiaria, raigras o semilla de ballico, trébol,
alfalfa y festucas (Redagricola, 2020), y el porcentaje restante correspondi6 a
semillas de hortalizas, arboles, frutales, frijol y remolacha. Entre de los paises
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de origen se encuentran Brasil, Estados Unidos, Honduras, Argentina, Italia,
Japon, Francia y Paises Bajos (Acosemillas, 2018).

A nivel mundial, en el 2015, la venta de semillas estuvo dominada por seis
empresas: BASF, Bayer, Dow Chemical, Dupont, Monsanto y Syngenta. Estas
empresas han desarrollado semillas genéticamente modificadas tolerantes
a herbicidas o a diferentes plagas. En comparacién con otras industrias de
insumos agricolas, la de semillas fue intensiva y ha invertido alrededor del
10% de sus ingresos en I+D (Calzada, 2017). Durante los afios 2014 y 2015
el mercado global de semillas creci6 por la expansiéon de semillas oG™m y
convencionales, lo que signific6 que en el 2014 se movilizaran cerca de 52.000
millones de ddlares a nivel mundial. En 2015 se comercializaron alrededor
de 3,9 millones de t de semillas, lo que representa un valor aproximado
de 10.000 millones de dodlares. El valor estimado del mercado mundial de
semillas es de alrededor de 50.000 millones de ddlares para 2017 (Propato &
Mercatante, 2018).

En este periodo, el Grupo Semillas, la Red de Semillas Libres de Colombia, la
Alianza Biodiversidad y el Colectivo de Semillas de América Latina valoran
el papel de las semillas en la reconstruccion del tejido de las naciones y la
estrecha y prolongada relacién de las personas con la naturaleza (GRAIN et
al., 2020). Asi, promueven la recuperacion, intercambio y manejo de semillas
nativas y criollas y los sistemas de produccién agropecuaria tradicional
ejerciendo acciones en ejercicio de la SoA, demandas judiciales, rechazo a
programas de fomento que abanderan el uso de semilla transgénica y apoyo
al establecimiento y mantenimiento de zonas libres de transgénicos (Grupo
Semillas, 2012).

La Red de Semillas Libres de Colombia desarrolla encuentros que congregan
mas de 80 organizaciones indigenas, campesinas, afrodescendientes, de la
sociedad civil e interesados en la materia para discutir y acordar significados
en torno a las leyes de semillas, concretar compromisos y estrategias y
emprender acciones en defensa de las semillas nativas y criollas (Hernandez
Vidal, 2015; Red de Semillas Libres de Colombia, 2013). En 2013, el Grupo
Semillas de Colombia y més de 10 organizaciones firmaron la declaracién de
Yvapuruvu, en la cual se revindica el rol de las semillas en la transformacion
de los pueblos y se rechaza el abuso de la reglamentacién en semillas y la
industrializacion de la agricultura (Alianza por la Biodiversidad, 2014).
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La produccién de semilla en esta década esta marcada inicialmente por la
Resolucion 1ca 970 de 2010, que establece los requisitos para la produccion,
exportacién, importaciéon y comercializaciéon de semillas en el pais, pero
es derogada en el 2015 por la Resolucion 3168. La Resolucién 970 fue
interpretada en su momento por muchos actores de la semilla como “la
ilegalidad de los agricultores colombianos al guardar semillas”. Esta gener6
descontento en el sector agricola colombiano, al punto que el 19 de agosto
de 2013 las organizaciones campesinas realizaron un paro nacional agrario.
Por esto se abrié un espacio de discusién y concertacion en Colombia para
tratar probleméticas como la crisis agropecuaria, la propiedad de la tierra, el
reconocimiento de la territorialidad campesina y la participacion efectiva de
las comunidades campesinas en el desarrollo de politicas.

En el 2011, una situacién particular, de la cual se mencionaran las dos
Opticas més sonadas, es la que habla sobre el llamado asalto de bodegas y
camiones de los productores arroceros de Campoalegre, Huila, y la posterior
destruccién de 70 t que no habian sido procesadas de acuerdo con las normas
(Agencia Prensa Rural, 2013; Grain, 2013). La otra dptica, dada por el 1ca,
menciona que “60 toneladas de semillas selladas por el 1ca que procedian
de un lote en el Huila, que no habia pasado por el proceso de inscripcién
y supervisién para semilla certificada y el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) indic6, que no cumplian con el
empaque adecuado, por lo que no eran aptas para el consumo humano y el
1CcA ordeno la destruccién del material” (tca Comunica, 2017).

Con el paro nacional de mediados de 2013, el campesinado logré movilizar al
sector obrero, educativo, trabajadores de la salud y sectores populares de las
ciudades que estan en desacuerdo con el modelo econémico. Para el afio 2018,
segtn lo consignado en la sentencia T-307, se interpone una accién de tutela
contra el 1ca, el MADR, el MADs y el Ministerio del Interior con el propésito de
“obtener el amparo de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas
y tribales de Colombia a la consulta previa, al debido proceso, al minimo
vital y a la identidad e integridad cultural, presuntamente vulnerados por los
demandados, al proferir la Resolucién n® 970 de 2010”. En una de las mesas de
dialogo, el Gobierno se compromete a no aplicar la Resolucién 970 de 2010 del
ICA, que trata sobre semillas, y a estructurar de manera consensuada una nueva
resolucién. A su vez, se tomaron medidas de salvaguarda para los productores
nacionales frente a las importaciones (Coscione & Garcia Pinzén, 2014).
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La no materializacién de muchos de los acuerdos dentro del paro agrario
convoco la movilizacién de la Minga Agraria, Campesina, Etnica y Popular
en 2016, en busca de la garantia del buen vivir de las comunidades a través
del reconocimiento de la identidad cultural, los recursos naturales y, entre
ellos, las semillas nativas (Cruz Rodriguez, 2017). La Cumbre Agraria Etnica
y Popular que acompafio la Minga y actores desde la sociedad civil, el
Gobierno y movimientos étnicos y campesinos dieron paso a la legislacion en
torno al reconocimiento de los territorios campesinos agroalimentarios (Tca).
Se vislumbra que estds areas se pueden conformar en mds de 4,5 millones
de hectdreas a nivel nacional y son un referente para el avance de las zonas de
reserva campesina (Coordinador Nacional Agrario, 2017).

En diciembre de 2018 la oNU adopta formalmente la declaracién sobre los de-
rechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales,
que Colombia se abstiene de adherir. En esta declaraciéon se reconoce su rol
en la producciéon de alimentos saludables, como parte del desarrollo sosteni-
ble, y se reconoce la importancia de la agroecologia. En cuanto a la semilla, se
incorporan los derechos colectivos, entre otros, el de la semilla (Coordinador
Nacional Agrario, 2018; 2019). Colombia fue uno de los Estados que se abstuvo
de votar esta declaracién (Coordinador Nacional Agrario, 2018; 2019).

En 2016, con la participacion de mas de veinte entidades de Brasil, Pera y
Colombia, inician los programas Vision Amazonia y Paisajes Sostenibles,
con un monto de inversiéon que supera los usp 80.000.000, los cuales
persiguen la reduccién de las emisiones de carbono por la deforestaciéon en
la Amazonia colombiana y se involucran en el rescate, conservacion y uso de
semilla con el proyecto “Recuperacién de semillas propias de los sistemas
agricolas tradicionales Inga”. Dentro de esta iniciativa, se rescataron 138
materiales vegetales en riesgo de extincién a través de talleres de rescate,
establecimiento de chagras comunitarias de semillas e intercambio de
conocimientos en torno a las semillas y sus usos gastronémicos (Escarraga
Torres, 2017; Vision Amazonia, 2020).

Como se menciond, el Plan Marco de Implementacion (pm1) derivado de la
firma del Acuerdo Final entre el Gobierno nacional y las FARC-EP se constituye
en el principal referente de politica ptblica nacional y territorial y orientara
las politicas publicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final
durante los préximos 15 afos. El punto 1 de los Acuerdos de Paz aborda
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el tema de la reforma rural integral (RrI), que busca la transformaciéon
estructural del campo mediante el cierre de las brechas entre el campo y
la ciudad y la generacion de condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacién rural (pnp, 2018c).

La rr1 se materializa en los planes nacionales para la reforma rural integral y
en los programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET), en los territorios
mas afectados en situacion de pobreza, alta afectacion por conflicto armado,
baja capacidad institucional y presencia de economias ilegales. Para cumplir
con su objetivo, los planes nacionales para la RrR1 implementan diferentes
estrategias. Una de ellas es la asistencia integral e innovacion tecnoldgica, la
cual contempla la promocién y proteccién de semillas nativas y bancos de
semillas para que las comunidades puedan acceder al material de siembra
6ptimo. Dentro de los indicadores del PM1 enmarcados en esta estrategia se
encuentra la estructuracion e implementaciéon del “Plan de accién para la
conservacion, multiplicacién, uso e intercambio de las semillas del agricultor,
sin restringir ni imponer otro tipo de semillas mejoradas, hibridos y otras”
(pNp, 2018¢).

Durante 2018 y 2019, AGrosavia lideré el proyecto Bolsa de Semillas
para la Paz aprovechando las capacidades adquiridas dentro del PS para
proveer semilla a los proyectos de seguridad alimentaria y agricolas. Se
produjo semilla de calidad para 7.000 familias y se realizaron jornadas de
actualizacion tecnoldgica para asistentes técnicos y productores, relacionadas
con el manejo de cultivos como soporte a la sostenibilidad de los proyectos
productivos, con dindmicas econémicas y de agricultura familiar como
alternativa para la sustituciéon de cultivos de uso ilicito en zonas priorizadas
por la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto (Ramirez, 2019).

Para 2018, se encuentran registrados 150 productores de semilla certificada, el
24 % ubicados en Bogota y los restantes en Cundinamarca, Boyaca, Antioquia
y Valle del Cauca, si bien llama la atencion que el 71 % de los productores de
semilla certificada producen semilla de papa (Loreine, 2018). En cuanto al
registro, bajo la Resolucién 3180, en 2019 el pais contaba con 1.304 viveros
distribuidos en 26 departamentos que producen varias especies: hortalizas
(1%), aromaticas (2 %), cacao (13 %), café (19 %), caucho (2 %), frutales (21 %),
forestales (7 %), ornamentales (25 %) y palma de aceite (9 %) (1ca, 2019).
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La aplicacién del método de crioconservacion en nitrégeno liquido en semillas
se prueba en el 2010 en Colombia mediante un ensayo de la UN Sede Palmira
para estudiar los efectos de la crioconservacion en semillas de tomate y
pimentoén. Los resultados indican que no hay evidencia de afectacion a la
germinacion y viabilidad (Martinez et al., 2010). En el 2015, el ciaT publica
una nota referente el uso de cdmaras de termoterapia para la multiplicacién de
semilla de yuca y platano, una tecnologia que mejora la produccion de semilla
y que es implementada por asociaciones de productores. Esta tecnologia
permitié la produccion de 980.000 plantulas de platano para el programa de
semilla limpia de platano y yuca (Vargas Gaitan, 2015).

El auge de técnicas como la transgénesis y la edicién de genes por CRISPR/
Cas9 en el dmbito de la biociencia en Colombia para el mejoramiento gené-
tico de semillas ha generado un rango amplio de puntos de vista a favor y
en contra. Son numerosas las publicaciones que debaten las implicaciones
bioéticas de la adopcioén de estas tecnologias para la agricultura en el pais,
dadas las dificultades por la escasez de normativas en colombiana respecto
al control y la vigilancia de los oM (Bermudez & Lizarazo-Cortés, 2016;
Cuéllar Saavedra, 2018).

Las universidades del Valle y de Narifio caracterizaron semillas de Lupinus
mutabilis sembrado enlos Andes de Colombia para identificar las propiedades
fisicas, fisicoquimicas y composicionales de la semilla en el departamento
de Narifio (Ortega-David et al., 2010). En el 2012, la UN estudi6 la baja e
irregular germinacion de la semilla de anén y determiné su temperatura
6ptima de germinaciéon (Martinez et al., 2012).

En esta década adquieren gran importancia los sLs y en el 2015 la UN Sede
Palmira recopila bibliografia del sector semillas en Brasil, Guatemala, Pert
y Colombia para presentar el estado y desarrollo de los sistemas de semillas,
sus caracteristicas, dinamicas, actores e interacciones (Arenas Calle et al.,
2015). El cIAT realiza el proyecto Semillas del Futuro para investigar en
temas como variedades resilientes al cambio climético, reducciéon de la
huella de carbono de la produccién agricola y mejoramiento del aporte
nutricional para contribuir a la seguridad alimentaria del mundo y de
Colombia (c1aT, 2016).
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La investigacién en semilla continué con trabajos en arroz de tipo regional
(Oryza sativa L.) de la subregion de La Mojana colombiana (Romero Ferrer et
al., 2019) y de rendimiento de semilla superélite de batata (Ipomoea batatas)
(Pérez & Sanchez, 2019), especies de gran importancia para la alimentacién
y la economia del pais.

En la década de 2010 a 2019, los programas de mejoramiento genético
en semillas de AGROSAVIA para fortalecer el sNs resultan en el registro de
cultivares de diferentes especies como algodén (dos materiales), yuca
forrajera (uno), soya (tres), cacao (dos), frijol biofortificado (dos), caha
panelera (dos), cebolla de rama (dos), guayaba (dos), papa de afio (uno),
cacao (dos), maiz dulce (uno), papa criolla (tres), batata (dos) y avena
forrajera (uno) (AGrRosavia, 2021b). Adicionalmente, con el programa pNs,
reactivé la producciéon de semilla local de cafia en la hoya del rio Suéarez
estableciendo la produccién de plantas germinadas mediante la extraccién
de yemas, método desarrollado por Cenicafa. Durante el 2014 se produjeron
200.000 plantulas de cafa entregadas a cinco asociaciones de pequeiios y
medianos productores de la regiéon (Murcia-Pardo & Ramirez-Durén, 2017).

La produccion de semilla de calidad se centra en su mayoria en la papa,
pues el cultivar de la variedad yema de huevo en Narifio, que se siembra
con semilla de calidad, es el primer paso para garantizar el éxito en el cultivo
(Pineda Colorado, 2012). Holanda financia un proyecto en Ubaté llamado
“Buena semilla, buena papa” para la produccién de semilla de papa in vitroy
para el fomento de su uso por los agricultores. Esto debido a que suelen usar
semilla sin calidad, es decir, siembran la papa que descartan para la venta,
accion que se origina posiblemente en el desconocimiento de los beneficios
de usar semilla de calidad (Molina, 2013). La Universidad del Magdalena
desarroll6 un programa para la produccion de semilla y cruzamiento de 10
accesiones de maiz nativo en el departamento de Magdalena, con el objetivo
de formar 45 hibridos directos para programas de fitomejoramiento en
semilla (Pardey Rodriguez, 2014). Con la legalizacién del cannabis medicinal
en el pais, se da un boom industrial para la produccién de semilla, plantas
y productos regulados por el Decreto 631 de 2018 frente a la expedicién de
licencias de cannabis y se crea la figura legal “fuente semillera”, las cuales
deben cumplir con las pruebas de evaluacién agronémica del 1ca para
registrar las variedades (Ramirez et al., 2019).
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Un aporte importante a los sistemas locales de produccién de semilla se
da con la iniciativa de AGROsAvIA de publicar manuales técnicos para la
produccién de semilla de calidad de especies como pifia, cafa de aztcar
para produccién de panela, arracacha y platano en el 2019, con el fin de
difundir los resultados en produccién de semilla obtenidos en el PS. Los
manuales detallan la metodologia del proceso de produccién de semilla
segun la necesidad de cada especie para obtener semilla de calidad (fisica,
genética, fisioldgica y sanitaria) bajo los criterios de la resolucién 1ca que
les aplica (AGrosavia, 2020d). A su vez, desde la campafia Semillas de
Identidad se publican documentos como las guias metodoldgicas Sistema
Participativo de Garantia de la calidad de semillas criollas y nativas para las Casas
Comunitarias de Semillas en Colombia (Aguilar et al., 2018) y Redes de custodios
y guardianes de semillas y casas comunitarias de semillas nativas y criollas
(Chacon & Garcia, 2016).

El evento mas importante de la década tuvo origen en el cambio y la
variabilidad climética: la ola invernal definida como uno de los eventos de
clima extremo (lluvias torrenciales, inundaciones y deslizamientos) causado
por el fenémeno de La Nifa entre el 2010 y 2011 (Hoyos et al., 2013), afect6
buena parte del territorio colombiano. Las pérdidas causadas excedieron
los 7.800 millones de délares, se afectaron 1.642.108 ha y cerca de cuatro
millones de colombianos resultaron damnificados, lo que equivale al 9% de
la poblacion (Hoyos et al., 2013).

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), el IDEAM y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sefialan que este tipo de
fenémenos se relacionan con la variabilidad climatica interanual que causa
sequias extremas y lluvias extraordinarias en diferentes regiones del pais.
Este evento ocasioné un efecto negativo sobre el medio fisico natural y un
impacto social y econémico acumulativo sobre la poblacién, el territorio
y las actividades productivas, entre ellas, las agricolas (1Gac et al., 2011),
agravados por aspectos de orden ecoldgico y social como la deforestacion
y la ocupacioén de dreas no aptas para vivienda o ciertas infraestructuras
(BID & Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [cEpPaL], 2013).
La ola invernal dejo muchas pérdidas de materiales vegetales de diferentes
especies y como respuesta se generaron estrategias de entrega de semillas
para repoblar las dreas productivas (MADR, 2013).
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AGROSAVIA lider6 el programa llamado Ola Invernal® con el que dot6 de
semillas a mas de 20.000 productores en 19 departamentos. Posteriormente,
se estructura el PS como una alianza interinstitucional entre AGROSAVIA, el
1cA y el sENA entre 2013 y 2018 (AGrosAVvIA et al., 2020). El PS fortaleci6 270
organizaciones de medianos y pequefios productores, como productores de
semilla de calidad de especies nativas, criollas y mejoradas, amparados en la
legislacion existente.

Esimportante destacar que las variaciones en la temperatura y la precipitacion
relacionadas con el cambio climatico se consideran como una amenaza
para la agricultura con consecuencias serias en la seguridad alimentaria,
las condiciones socioeconémicas de la poblacién y la sostenibilidad de
los ecosistemas y sus servicios, ya que aumentan la vulnerabilidad de las
poblaciones que dependen econémicamente de la agricultura y del uso
de los recursos naturales para mantener sus medios de vida. Por esto se
contempla como fundamental el establecimiento de medidas de adaptacion
en el corto y mediano plazo que permitan minimizar las consecuencias del
cambio climatico (Martin et al., 2018), las cuales indudablemente van mas
alld de fendmenos puntuales como el sucedido con La Nifa y la ola invernal
en su momento.

En 2015, la Misién para la Transformacién del Campo menciona la necesidad
de fortalecer la produccion agropecuaria mediante acciones que mantengan
o aumenten la base genética y de alimentacion, a través de la recuperaciéon
de especies nativas, la biotecnologia (produccion de semillas de calidad),
el fortalecimiento de las estrategias de conservaciéon de los bancos de
germoplasma y de las colecciones de los agricultores, la zonificacién para
la produccién sostenible, el uso eficiente de recursos y el manejo del sistema
productivo (pnrp, 2015). Chacén y Garcia (2016) reportan la existencia de
14 redes de guardianes de semillas apoyadas por la campafia Semillas de
Identidad, conformadas por 67 organizaciones en 10 departamentos, las
cuales buscan aprovisionar semillas localmente para obtener la soberania

2 El Plan Ola Invernal 2010-2011 fue ejecutado en zonas prioritarias ubicadas en la regién Caribe,
los valles interandinos y el altiplano cundiboyacense. Las acciones de corto plazo se concentraron
en cuatro dreas estratégicas: mejorar la seguridad alimentaria de las poblaciones afectadas y reducir
el déficit de forraje; generar un plan de manejo y recuperacién de los suelos afectados; estudiar el
comportamiento de problemas sanitarios en especies vegetales y bovinos para transferir recomen-
daciones de prevencién y manejo; y empoderar a los productores e instituciones locales con las
tecnologias de AGROSAVIA.
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alimentaria. Adicionalmente, segtin lo consignado en la sentencia T-622 de
2016, se reconocieron los derechos bioculturales de las comunidades étnicas
que habitan en la cuenca del rio Atrato, en el Chocé. Esto derivado de la
accion de tutela interpuesta en representacion de comunidades étnicas que
habitaban la cuenca del rio Atrato por las afectaciones a la salud como
consecuencia de las actividades mineras ilegales.

Posteriormente, el Gobierno nacional conforma una comisién interinstitucio-
nal que coordina entidades nacionales y locales para alistar e implementar
los ops, asi como su seguimiento, monitoreo y evaluacion. A partir de esta, se
incluyeron 92 metas de los ops en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
Sin embargo, no se mencionan acciones orientadas a la produccion de semilla
(Decreto 280 de 2015). Con la inclusién de los ops en los PDET 2016-2019, se
busca mantener la diversidad bioldgica de las semillas y de plantas cultivadas
mediante una buena gestion y diversificaciéon de los bancos de semillas y de
plantas a nivel nacional y regional. De igual manera, se promueve el acceso a
los beneficios originados por los recursos genéticos, los conocimientos tradi-
cionales y su distribucién justa y equitativa, lo cual es un paso en pro del uso
y disponibilidad de semilla de calidad en los territorios (DNP, 2017).

En 2017 se define la Politica Nacional de Cambio Climatico, en la que se
manifiesta que aunque la agricultura es una actividad productiva relacionada
directamente con las causas del cambio climético, también es uno de los sec-
tores més afectados por este. La politica busca un aumento de productividad
a partir de tecnologia y manejo integral en zonas de vocacion y condiciones
agroecoldgicas adecuadas, asistencia técnica que incluya opciones de adapta-
cién y mitigacion y promocién de la agricultura familiar (MaDs, 2017).

Conla aprobacion del Protocolo de Nagoya en 2018, Colombia ratifica y acoge
los procedimientos internacionales orientados a proteger la biodiversidad
y la salud humana del posible dafo que puedan llegar a causar los oGm
(MaDs, 2018) y reconoce en su marco regulatorio el acceso a los recursos y
la diversidad bioldgica, la sostenibilidad, el valor de los ecosistemas, los
conocimientos ancestrales, el uso sostenible, el cambio climético, la seguridad
alimentaria, la salud y la sostenibilidad (Rojas, 2013).

Como hechos relevantes en el contexto legal se destacan el Decreto el
Decreto 1470 de 2018 le asigna al MADR la funcién de administrar los BGaa
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propiedad de la nacién colombiana y, a su vez, mediante la Resolucién 0327
de 2018, este deleg6 la administracién a AGROSAVIA, con el objetivo de que la
entidad continte los procesos de custodia, conservacién, aprovechamiento y
salvaguarda de las semillas propias de nuestro territorio.

Entre 2010 y 2013, el 1cA expide varias resoluciones, la ya mencionada 970,
la 1558 “por medio de la cual se dictan disposiciones para la importacion
y exportaciéon de plantas, productos vegetales, articulos reglamentados,
animales y sus productos”, la 1167 “por medio de la cual se establecen los
requisitos para el registro y el control de personas que se dediquen a la
comercializacién de insumos agropecuarios y/o semillas para siembra a
través de establecimientos de comercio”, la 2457 “por medio de la cual se
establecen los requisitos para el registro de las personas que se dediquen
a la produccién y comercializaciéon de semillas para siembra y plantulas
de especies forestales” y la 3823 de 2013, que aplica para los laboratorios
que realicen actividades de ensayo/prueba y diagndstico de semillas para
siembra, material de propagacion y ensayos o pruebas de organismos
genéticamente modificados.

En Colombia, hasta la fecha, tan solo las semillas producto de mejoramiento
genético estan reguladas por el 1ca, con la Resolucion 3168 de 2015. Se
incluyen todas las actividades para reglamentar la produccién, importacién,
exportacion de semillas producto de mejoramiento genético para
comercializacién y siembra, el registro de unidades de evaluacién agronémica
y de unidades de investigaciéon y mejoramiento, y el registro de cultivares
obtenidos con técnicas de mejoramiento genético. La Resolucion 3888 de 2015
modifica y complementa la 3168. En el 2017, el MADR deroga la Resolucion
267 de 2014 con la que se cre6 el Programa de Agricultura Familiar (PAF) y
promulga la Resolucion 464 de 2017. Esta ultima establece los lineamientos
estratégicos de politica publica para la agricultura campesina, familiar y
comunitaria (ACFC) e incluye la definiciéon de “semillas del agricultor”>.

3 “Estodo material reproductivo vegetal, sexual o asexual, que mantiene su capacidad de reproduccion,
que ha sido domesticado, conservado y cuidado por las comunidades locales y étnicas, en sus
condiciones ambientales y socioculturales especificas, para el desarrollo de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria, sin que sea objeto de control y certificaciéon por parte del Estado. Incluye
semillas nativas, criollas y aquellas domesticadas por las mujeres y hombres agricultores y por las
comunidades” (Resolucién 464 de 2017).
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La Presidencia y el MADR expiden el Decreto Ley 4145 de 2011 que crea la
Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA), como unidad administrativa de cardcter técnico y
especializado adscrita al MADR para mejorar la planificacién del suelo rural,
las actividades agropecuarias, la rentabilidad social y lograr eficiencia y
coherencia en la gestion del sector agropecuario. E1 MADR expide el Decreto
126 de 20 enero de 2011 para adoptar medidas en materia de riesgos, crédito
agropecuario y atender la situacion de emergencia por la calamidad publica
declarada por los efectos de La Nifia, y también crea la Direccién Nacional de
Riesgos Agropecuarios como una dependencia del MADR.

En 2018, el MADR expide el Decreto 931 para crear el Sistema de Trazabilidad
Vegetal (sTv), en respuesta a lo dispuesto en la Ley 1753 de 2015, el Plan de
Desarrollo 2014-2018 y la oms, y publica el Decreto 2458 de 2018, por el cual
se dictan disposiciones en lo relacionado con el Seguro Agropecuario, dados
los riesgos que se presentan en la actividad agropecuaria del pais.

En esta década, Colombia acepta las disposiciones en materia de proteccion
de las obtenciones vegetales, que estdn dadas por el convenio de la urov
de 1991, a través de la Ley 1518 de 2012 para homogenizar y fortalecer los
acuerdos de propiedad intelectual. La Corte Constitucional, en la sentencia
C-1051 de 2012, la declar6 inexequible por desconocer los derechos de los
pueblos indigenas y de las demas comunidades étnicas, puesto que buscaba
privatizar los bienes comunes y del patrimonio comun de la humanidad, las
comunidades y los pueblos (Grupo de Investigacién en Derechos Colectivos
y Ambientales [cIDC], 2014).

El 1cA publica en el 2017 una actualizacion de la cartilla Legislacion sobre
proteccion a los derechos de obtentores de variedades vegetales, cuya primera edicion
data de 1995, para explicar el marco juridico en torno a la proteccién de los
derechos de obtentor que aplican a los investigadores de genética vegetal y
fitomejoramiento en el pais (1ca, 2017). En el 2018 la Universidad Santo Tomas,
Sede Tunja, explica que la innovacién en semillas se protege por derechos de
obtentor, mientras que cuando se aplica biotecnologia para el desarrollo de
una nueva variedad la proteccién se realiza por mecanismos de propiedad
intelectual mediante patentes (Riafio Borda, 2018).
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Tanto los derechos de obtentor como los de propiedad intelectual sobre las
semillas contintan siendo temas de debate y son numerosas las publicaciones
que abordan el tema, tanto desde el ambito cientifico como desde el
conocimiento tradicional. Para esta década no se plantea atn la regulacion
del conocimiento tradicional y la cosmovisién de las comunidades indigenas
con el fin de asegurar su proteccion y reglamentaciéon. De esta forma, se
afirma que ha primado la racionalidad del mercado sobre la concepcion
sistémica del conocimiento tradicional por el uso de la propiedad intelectual
(propiedad privada), lo cual evidencia el riesgo de la pérdida y subvaloraciéon
de este (Silva Garzén, 2019; Mufioz Rojas et al., 2019).

LaResolucién 1348 de 2014 del MmADs establece las actividades que determinan
el acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados. Esta fue
modificada por la Resolucién 1352 de 2017, la cual indica que, al presentar
una solicitud de patente para productos o procedimientos obtenidos a partir
de recursos genéticos o sus derivados, el solicitante presentara ante la oficina
nacional competente lo dispuesto por la Decision Andina 486 de 2000.

El Decreto tinico 1076 de 2015 del MADs reglamenta la gestion del ambiente
y los recursos naturales renovables para definir las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renova-
bles y del ambiente de la nacién para asegurar el desarrollo sostenible. Esta
norma destaca la definicién de acceso al recurso fitogenético y la vinculaciéon
del IAVH.

Un hecho relevante en cuanto a estrategias de conservacion en Colombia fue
la creacién del banco de semillas nativas de ecosistemas de paramo del IAvH
en Villa de Leyva en 2017, miembro del Millennium Seed Bank Partnership,
en el marco del proyecto Colombia B10, para incluir mas adelante bosques
tropicales secos a través del Global Tree Seed Bank Project (IAvH, 2019). Asi,
en el 2019 surge la Red Colombiana de Conservacién de Semillas conformada
por el IAVH, el Jardin Botdnico de Bogota (yBB), el Jardin Botanico de Cartagena
(71BC), AGROSAVIA Y el CIAT, con el objetivo de intercambiar experiencias y
capacidades alineadas al plan de trabajo conjunto para incorporar el mayor
ndmero de ecosistemas y especies, de manera que la red conserva semillas
de mas de 700 especies nativas y 30 de importancia econémica para el pais
(IAvH, 2019; Diaz et al., 2020).
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Situacion actual (2020-2021)

Los hechos mas destacados en el 2020 incluyen avances en infraestructura,
legislacion, movimientos sociales y fortalecimiento institucional, ptblico y
privado. Deben destacarse los hechos convertidos en herramienta para el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, la generacion de empleo rural, el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades, la reactivacion
econdmica, el fomento de la asociatividad y la superacion de la emergencia
generada por la pandemia del covid-19.

Multiples organizaciones e instituciones forman actualmente una red
dindmica donde el elemento cohesor es la semilla. El 1cA, como Organizacion
Nacional de Proteccién Fitosanitaria (ONPF), contintia ejerciendo sus funciones
técnicas y de control en la produccién, comercializacion e importaciones de
semillas, asi como la de asesorar al MADR en la formulacion de politicas y
planes (1ca, 2008). Asi, la regulacién y orientacion en materia de semillas
desde el sector gubernamental parte de esta institucion.

Para el 2020, AGROSAVIA continta con la administraciéon y salvaguarda de
los BGAA y adelanta acciones en su interior para cumplir con uno de los
objetivos de su planeacion estratégica corporativa relacionado justamente
con la semilla: “contribuir a incrementar la productividad y competitividad
de los sistemas agropecuarios y agroindustriales mediante el aumento,
acceso y la disponibilidad de materiales de siembra a partir de semilla de
calidad” (aGrosavia, 2019b). En esta linea, una de las acciones de mayor
impacto corresponde al lanzamiento y ejecucién de la segunda fase del rNs,
una estrategia nacional que fortalece los sistemas locales de produccién de
semillas de calidad en diferentes sistemas productivos (AGROsAviIA et al.,
2020) y que reconoce tanto la importancia de los actores como las diferencias
entre los territorios. Su objetivo es fortalecer al sector agropecuario nacional
y al sns mediante la consolidacién y desarrollo de acciones de investigacion,
regulacién, formacion, extension, conservacion y fomento que lleven a la
disponibilidad de semillas para diferentes sistemas productivos (sac, 2020).

La pandemia de covid-19 impacté negativamente toda la humanidad,
inici6 en 2020 y afect6 la dindmica de los sistemas de semillas y del sector
agropecuario en Colombia generando una coyuntura compleja. El 17 de
marzo, la Presidencia de la Reptblica expidié el Decreto 417 que declaraba
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el estado de emergencia econémica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional. Durante esta emergencia sanitaria nacional, Acosemillas le plante6
al Gobierno acciones que permitieran el funcionamiento de la produccién
agricola para garantizar la seguridad alimentaria en el pais. En materia
de semillas, propuso agilizar los procesos del 1ca en la entrega de c6digos de
las semillas certificadas y que los productores de semillas registrados ante
el 1ca pudieran comercializar las semillas autorizadas en su registro sin dar
cumplimiento previo a lo sefialado en el articulo 4 de la Resolucién 3168 de
2015 (numeral modificado por el articulo 4 de la Resolucién 3888 de 2015.
El nuevo texto es el siguiente: “Certificacion de uso del suelo expedida por
la autoridad competente, con excepcion de las Unidades de Evaluacién
Agrondmica) (Acosemillas, 2020a).

Para cumplir con uno delos indicadores del Pm1, el MADR junto con AGROSAVIA
y el 1ca construyen el “Plan de accién para la conservacién, multiplicacién,
uso e intercambio de semillas del agricultor”, sin restringir ni imponer otro
tipo de semillas mejoradas, hibridos u otras, y el Plan Nacional de Asistencia
Integral Técnica, Tecnolégica y de Impulso a la Investigacion (Plan AT) como
un plan nacional para la RRI con una proyeccion a 15 afios (DNp, 2018c).

Organizaciones sociales como el Grupo Semillas y la Red de Semillas
Libres respaldan actos legislativos como el proyecto de ley de la Camara de
Representantes 226/2019C, el cual tuvo por objeto modificar el articulo 81
de la Constitucion Politica de Colombia con el fin de “prohibir el ingreso al
pais, asi como la produccion, comercializacion, exportacion y liberacion de
semillas genéticamente modificadas, en aras de proteger el medio ambiente
y garantizar el derecho de los campesinos y agricultores a las semillas libres”
(Alianza por la Agrobiodiversidad, 2020), aunque este proyecto no logrd
surtir los debates requeridos para ser aprobado.

Swissaid, que con su proyecto Semillas de Identidad apoya la produccién de
semillas de hortalizas, la implementacién del spg, la formacién de custodios
de semillas y los planes de autoabastecimiento local de semillas, construye
conjuntamente con AGROSAVIA la metodologia para la implementacion de
una Ruta Agroecoldgica de Semillas (Swissaid Colombia, 2020).

Actualmente, Colombia cuenta con 16 acuerdos comerciales que incluyen
tratados de libre comercio y acuerdos de alcance parcial. Estos acuerdos
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incluyen el de la can (1973), Panama y Chile (1993), Caricom y México (1995),
Cuba (2001), Mercosur (2005), Tridngulo Norte (2009), el Acuerdo Europeo de
Libre Comercio (ertA) y Canadé (2011), EE. UU. y Venezuela (2012), Unién
Europea (2013) y Corea, Costa Rica y Alianza Pacifico (2016) (MinCIT, 2019).
En el caso de los acuerdos comerciales multipartes entre la Unién Europea,
Colombia, Pert y Ecuador, el de Promocién Comercial entre Colombia y
Canad, el de Libre Comercio entre Colombia y los Estados de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (AELC), Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein,
Colombia cuenta con acceso fitosanitario para todas las frutas y vegetales
(MinClIT, 2019).

En el 2020 se crea el programa de garantias ante la emergencia por el covid-19
para atender los efectos adversos generados en la actividad agropecuaria. En
este se garantiza el capital de crédito para pequenos y medianos productores
con una cobertura de hasta el 80 % sobre el saldo del capital y dentro de las
actividades financiables se encuentra la siembra de cultivos de ciclo corto
(cNca, 2020b, 2020a).

Uno de los problemas mas serios en la agricultura es el uso de semilla
“pirata”, puesto que genera un riesgo para la condicion fitosanitaria del
pais, la seguridad alimentaria de la poblacion y la competitividad del sector
agropecuario (1ca, 2020a). Al iniciar el segundo periodo de siembras de
algodon del afio 2020, Acosemillas alerté sobre la creciente pirateria en el
insumo base para este cultivo en la costa Caribe colombiana. El 1cA indica
que el porcentaje de uso de semilla “pirata” en el cultivo de arroz esta cerca
al 80%, en soya es del 50% y en algodén es del 25%, mientras que en el
cultivo de papa alcanza hasta un 90 % (1ca, 2020a). En Colombia, en el primer
semestre del afio, el cultivo de arroz mecanizado alcanzé un 4rea de siembra
de 394.421 ha. A 2020 la oferta de semilla es de variedades desarrolladas por
empresas nacionales (DANE, 2020).

La importaciéon de semillas ascendié a 1.681 toneladas con un valor cIr de
UsD 15,6 millones, esto signific6 una variacioén positiva del 2 % frente al precio
y del 18 % respecto al peso total en comparacién con el mismo periodo del
ano 2019 (Centro Virtual de Negocios [cvN], 2020).

En 2020 se otorgaron alrededor de 656 licencias en las modalidades de uso de
semillas para siembra (98), cultivo de plantas de cannabis psicoactivo (164) y
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no psicoactivo (394) y 171 licencias de fabricacién de derivados de cannabis.
Asimismo, se realizaron alrededor de 4.191 inscripciones de pequeios y
medianos cultivadores, productores y comercializadores nacionales de
cannabis medicinal (Pinzén, 2020). El drea total sembrada en 2020, incluyendo
areas renovadas, de desarrollo y produccion, fue de 551.554 ha (MADR, 2020a).

Enla tabla 5 se presentan los volimenes, costos y porcentajes (cIF) de semillas
de especies importadas en el 2020.

Tabla 5. Especies importadas con mayor relevancia en el 2020

Especie | Valor en millones de ddlares | Volumen (t) | CIF (%)
Pastos y forrajes 6,3 1.590 40
Tomate 3,4 0,77 22
Cebolla 1,7 12,1 11
Zanahoria 1,7 12,9 11
Melén 0,468 92 3

Fuente: cvn (2020).

Los cuatro mayores importadores de semillas son: Impulsores Internacionales
S.A.S. (usp 3,3 millones, 249 t, con un 15 % de participaciéon de la importacién);
Saenz Fety S. A. S. (usp 1,9 millones, 551 t, con un 33 % de participacion de la
importacion); Germisemillas S. A. S. (usp 1,7 millones, 281 t, con un 17 % de
participacion de la importacion); y Agroglobal S. A. (usp 988.000, 79 t, con un
6% de participacién de la importacion) (cvn, 2020).

Los principales paises desde los que se importa semilla son: Brasil, con 948 t
equivalentes a usp 5,3 millones (34 %), Estados Unidos ocupa el segundo
lugar con 444 t correspondientes a usp 3 millones (19 %) y le sigue China
con 125 t por usp 2,1 millones. En cuanto a marcas, BEHN (UsD 2 millones),
Germipasto (usp 1,7 millones) y Bejo Zaden B (usp 1,1 millones) se posicionan
como las més importadas (cvn, 2020).

En el 1cA se encuentran registrados 158 productores de semilla certificada
en Colombia, con una distribucién y dindmica similar a la reportada para
2018, y hay 813 viveros registrados de productores de semilla seleccionada
en 29 departamentos del pais. Estos valores muestran una disminucion
promedio del 37 % respecto al registro del afio anterior, debido posiblemente
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a la no renovacioén de registros y la consecuente pérdida de vigencia, cierre
de viveros por parte del 1cA o por condiciones del mercado (1ca, 2020b).
Existen, ademads, 14 empresas importadoras de semilla de ocMm de maiz,
sorgo, soya, alfalfa, arroz y algodén (1ca, 2020b).

Alrededor del 50 % de las empresas productoras de semilla seleccionada se
dedican en este momento a la producciéon de semilla sexual y asexual de
cannabis (Cannabis sp.) psicoactivo y no psicoactivo. Asimismo, 99 de las
710 empresas importadoras de semillas se dedican a la importacién de esta
especie, 22 % de las empresas exportadoras se suman al ejercicio y aparece
un registro de alrededor de 500 de estos materiales en el Registro Nacional
de Cultivares (rNC). Finalmente, se reportan 230 unidades de evaluacién
agrondmica para esta misma especie respecto al total nacional de 289 y 52
unidades de investigacion de un total de 120 (1ca, 2020b).

En 2020 se inicia la construccién de la denominada “biblioteca de semillas”
ubicada en La Unién, Narifio*, cuyo objetivo es el rescate, produccion y
conservacion de semillas criollas y nativas y busca fortalecer este tipo de
bibliotecas, recuperar la cultura campesina y sistematizar las experiencias
asociadas a estas iniciativas en los territorios (Coordinador Nacional
Agrario, 2020). Este afio, el MADR pone en marcha el programa de entrega
de semillas de maiz mejoradas y certificadas, con acompafiamiento técnico y
capacitacion, dirigido a pequefios productores. Con esta iniciativa, el MADR,
en alianza con Fenalce, busca mitigar los efectos adversos que les ocasioné la
pandemia de covid-19 a los agricultores de maiz tradicional (MADR, 2020b).

Con la iniciativa “Fortalecimiento estratégico de capacidades locales para
la produccién de alimento con oferta tecnoldgica de AGROSAVIA como so-
porte a la cadena de suministro en Colombia”, se entregan 30.000 arboles
de cacao a productores en los municipios de Garzén (Huila) y Planadas,
Anzoategui, Alpujarra, Alvarado y El Libano (Tolima) (AGRosavia, 2020b).
Adicionalmente, se entregan 60.000 plantas de cafia de azticar para produccién
de panela a pequefios agricultores de Boyaca y Santander (AGROSAVIA,
2020c), semillas de berenjena a familias del sector rural del departamento

4 Este proyecto es la continuacién de un proceso del Comité del Macizo Colombiano como
organizacion articulada al Coordinador Nacional Agrario que estd presente en 22 departamentos
del pais y articula procesos regionales y locales como la Federacion Agrominera del Sur de Bolivar,
el proceso de organizacion campesina José Antonio Galan Zorro de Arauca y el cima del Cauca 'y
Narifo, entre otras.
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de Cérdoba (AGrosavia, 2020f) y 2.000 kg de semillas de algodén a produc-
tores del Sinti (AGROsAvVIA, 2020e), asi como 21.800 minitubérculos de papa
a productores (AGROsAvIA, 2020a).

Actualmente se esta impulsando el uso de semilla de calidad con técnicas
como la produccién de forraje hidropénico (FVH) en paises de Latinoameérica,
tecnologia que busca producir biomasa vegetal mediante plantas en estado
de germinacién provenientes de semillas viables (Morales et al., 2020).

El sNs contintia fortaleciéndose con publicaciones cientificas que tratan
aspectos claves en cuento a semilla, como estudios para liberar la latencia
de la semilla de algunos materiales de guayaba. En el 2020, el cIAT-CGIAR
publica un protocolo para estimar la viabilidad de semillas de Psidium
guajava (Ohara et al., 2020). A su vez, AGROSAVIA presenta las experiencias
del proceso desarrollado por dos organizaciones productoras de semilla
de platano, Asproara y la cooperativa Coopramar, en el marco de la ruta
de consolidacién del programa PS durante 2014-2018, al asumir el reto de
establecer una unidad de produccion de semilla de calidad de platano en su
zona (Wagner Medina & Vargas Ramos, 2021), asi como la experiencia de la
asociaciéon Asoprolana del municipio de Majagual (Sucre), fortalecida como
productora de semilla de arroz regional de calidad durante su vinculaciéon en
la primera vigencia de PS (2013-2018), que expone los logros obtenidos, las
dificultades y las lecciones aprendidas para tener en cuenta en el desarrollo
de acciones futuras (Cantero et al., 2020).

Con la publicaciéon Una alianza para acelerar el cambio, de la Alianza Bioversity
International & crAT (2019), se reconoce la necesidad de disponer de semilla
de calidad que sea de fécil acceso y de defender los sistemas de semillas
econdmicamente viables e incluyentes para promover el uso de una mayor
diversidad e integrar a los agricultores, pueblos indigenas, asociaciones,
grupos de mujeres, agricultores custodios, bancos de semillas comunitarios
y conservadores en una red virtual para compartir conocimientos y lograr
acciones colectivas.

Otro hecho que fortalece el sNs y cumple con los dispuesto por el Decreto 931 de
2018 es la implementacién del Sistema Interno de Trazabilidad en los proceso
de produccion de semilla que realiza AGROsAvVIA, desarrollo enmarcado en el
programa PNs y pionero en el pais al ser parametrizado especialmente para la
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produccién de semilla de calidad, con el fin de abordar la trazabilidad para el
andlisis y la toma de decisiones con base en datos obtenidos en tiempo real de
cada sistema productivo (Cafiar Serna et al., 2020).

La vinculacién de oferta tecnolégica (OT) de AGrosavia continda con el
registro de cultivares de distintas especies y con la publicacién de datos sobre
las OT en semillas en una serie de folletos con informacién sobre caracteristicas
de las plantas, material de siembra o semilla (sexual o asexual), calidad de
la variedad, caracteristicas agronémicas, rendimientos y recomendaciones
para el manejo de la variedad y usos. Estos documentos estan disponibles en
la Biblioteca Agropecuaria de Colombia (BAC) para consulta de todo el publico
(BAC, 2020).

Dada la contingencia por el covid-19, la Direccién de Cadenas Agricolas
y Forestales envia en 2020 una justificacién técnica al MADR, donde sefiala
que en Colombia se siembran 500.000 ha anuales de maiz, que es el cereal
representativo del drea agricolanacional y que tiene un gran mercadonacional
insatisfecho, lo que ocasiona una coyuntura de desabastecimiento que afecta
la soberania y seguridad alimentaria. Explica que la producciéon de maiz se da
de dos formas: la tradicional, desarrollada por pequefios productores como
agricultura familiar y que representa el 24 % de los cultivos de maiz a nivel
nacional, y la tecnificada, que utiliza para la siembra semillas certificadas con
mayor potencial productivo y representa el 76 % de la produccién total de
maiz en Colombia. La pandemia de covid-19 afecta a los productores rurales
de maiz y hace necesario que el MADR apoye al sector para estabilizar su
ingreso, laseguridad alimentaria de sus familias y evitar un desabastecimiento
de maiz en el pais. Por lo tanto, el MADR expide la Resoluciéon 000229 de
2020 donde establece el programa de apoyo a la siembra de maiz mejorado
y certificado para pequeiios productores tradicionales en los departamentos
de Cérdoba, Sucre, Bolivar, Cesar, Santander, Cundinamarca, Huila, Tolima,
Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Boyaca para aliviar los efectos
adversos de la pandemia y mejorar la produccién y el abastecimiento de maiz
en Colombia por valor de 760 millones de pesos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias (FOME).

Adicionalmente, AGROSAVIA, a través del canal de Linkata (Red de exten-

sionistas, asistentes técnicos y productores de Colombia) en YouTube, inicia
en el 2020 el primer ciclo de conferencias sobre produccién de semilla de
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calidad de nueve especies. Su excelente acogida propici6é que en el 2021 se
continuara con el segundo ciclo y se incluyeran nuevas especies solicitadas
por la comunidad del canal a la cual se han unido diferentes ptblicos,
al punto que las grabaciones cuentan con mas de 1.100 reproducciones
(Linkata, 2021).

Uno de los principales hitos de conservacién de germoplasma vegetal en
2020 es el traslado de una copia de seguridad de las accesiones de frijol y
forrajes tropicales a la B6veda Global de Semillas de Svalbard (Noruega),
que fue gestionado por el Banco de Germoplasma del cGIiar ubicado en
Palmira. Laimportancia de este traslado radica en que estabéveda asegura la
conservacion de los cultivos de importancia alimentaria para la humanidad
(c1aT, 2020).

Actualmente los bancos de germoplasma maés grandes del pais son maneja-
dos por AGROsSAVIA y el c1AT. El Banco de Germoplasma Vegetal de AGROSAVIA
tiene como objetivo la conservacion, caracterizacién y promocion de especies
vegetales de importancia para la seguridad alimentaria del pais y cuenta a la
fecha con 30.000 accesiones de semillas ortodoxas e intermedias, 1.200 acce-
siones de especies multiplicadas clonalmente y 4.000 accesiones de més de 200
especies conservadas en campo en diferentes zonas agroecoldgicas mediante
una amplia red de C. I. Su estrategia de manejo se basa en la conservacion
como un reflejo del valor de existencia de los materiales, la caracterizacion
y la evaluacién, apalancados en el conocimiento de la agrobiodiversidad
del pais (AGrOsAvIA, 2021a).

El Banco de Germoplasma del CIAT-CGIAR asegura la eficiencia del proceso y
aumenta la relevancia de las colecciones afo a afio, asi como los procesos de
mejoramiento orientadosalabiofortificaciény toleranciaaaltas temperaturas
en frijol, tolerancia a sequia y frio en yuca y tolerancia a suelos acidos,
sequia y anegamiento en forrajes. Como parte de sus acciones, actualmente
estd desarrollando una estrategia para la conservacion integrada del frijol
con la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio) de México y el Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) de
Costa Rica y se encuentra desarrollando la iniciativa Future Seeds, que
incluye la actualizaciéon de sus instalaciones, la construccién de un banco
de germoplasma digital como plataforma colaborativa y la formacién de
cientificos en gendmica (c1AT, 2021).
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Un importante aporte al conocimiento de la biodiversidad del pais es rea-
lizado por el 1cn de la UN que a la fecha tiene una coleccion de 940.000
especimenes, de los cuales 560.000 se encuentran sistematizados, lo cual
genera un gran acervo de informacion que cuenta con acceso en linea desde
2004 (Universidad Nacional de Colombia, 2021). Actualmente el SiB cuenta,
entre otros médulos, con uno especifico para plantas alimenticias y medi-
cinales en Colombia (SiB Colombia, 2020) y permite el acceso abierto a la
informacién de biodiversidad, como apoyo al cumplimiento de los compro-
misos asociados al cpB y las metas Aichi (IAvH, 2021).

En noviembre de 2020, el huracan Iota afect6 el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Se tiene registro de que, del 100% de las
viviendas, 80 % presentaron destruccion total y 20 % tuvieron dafios parciales
(MADs, 2022). En enero de 2021 se puso en funcionamiento un vivero orientado
a la produccion de material vegetal para la restauracién de la vegetacion
en el archipiélago y en el que, ademads, se producirdn plantulas a partir de
semillas rescatadas que servirdn como fuente para la restauracion de los
“patios islefos”, aportando asi a la seguridad alimentaria de la comunidad
con especies como mango, guandbana, coco, papaya, guayaba, hortalizas y
aromaticas (MADs, 2022).

A finales de 2020, el MADR lanz6 el sello “Consuma lo nuestro. Sabor de
Colombia”, con el que se buscaba que grandes superficies impulsaran
el consumo de productos nacionales como cereales, frutas, hortalizas,
tubérculos y platano, entre otros, como estrategia de reactivacion econdmica
y promocién de los aproximadamente 220 alimentos que se producen en los
32 departamentos del pais (MADR, 2020c). Se considera que esta iniciativa
puede promover la conservacion y uso de semillas como fuente de material
vegetal de calidad para el establecimiento de estos cultivos. En febrero de
2021, el MADR anunci6 la creaciéon de una linea de crédito para pequefios,
medianos y grandes productores por valor de 200.000 millones de pesos,
orientada a fomentar la sostenibilidad y los negocios verdes en diferentes
lineas productivas, entre ellas, la agropecuaria, mediante proyectos
por desarrollar en 38.000 ha de 180 municipios con las mayores tasas de
deforestacion del pais. Este proceso incluiria la capacitaciéon de lideres y
comunidades en educacién econémica y financiera (El Espectador, 2021;
MADR, 2021).
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Cabe destacar que la pandemia afecté negativamente tanto el abastecimiento
de productos en mercados mayoristas en Colombia como el empleo en los
poblados y las 4reas rurales con una disminucién del 10,1 % que se traduce
en la pérdida de 173.000 empleos del sector. Por otra parte, los cultivos
agricolas permanentes disminuyeron un 25,6 % en comparacién con el 2019,
por lo cual el MADR expide la Resolucion 000168 del 2020 para crear y dictar
las disposiciones en torno al Plan de Reactivacién Econémica del Sector
Agropecuario en el marco de la emergencia sanitaria por covid-19, mediante
el financiamiento de proyectos presentados por las secretarias de agricultura
departamentales o quienes hagan sus veces.

Para cumplir con el pm1, el MADR expide la Resolucion 000209 de 2020 por la
cual se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la generacién de
ingresos de la Economia Campesina Familiar y Comunitaria, conforme a los
elementos técnicos, administrativos y presupuestales disponibles. El objetivo
es aumentar los ingresos de economia campesina familiar y comunitaria a
partir del emprendimiento, la asociatividad, el financiamiento y la gestién
de riesgos como medios de inclusién productiva en la ruralidad.

Dada la necesidad de unificar las normas que regulan los viveros y huertos
bésicos destinados a la produccién y comercializacion de material vegetal
de propagacién para asegurar la calidad y ejercer vigilancia, seguimiento
e identificacion genética de las semillas para siembra en el pais producidas
en viveros de propagacion y asi disminuir la posibilidad de diseminar
plagas en el territorio nacional, el 1cAa expide la Resolucion 0780006 de
2020 con el objeto de establecer los requisitos para el registro de viveros y
huertos basicos destinados a la producciéon y comercializacion de material
vegetal de propagacion o plantas vivas para siembra u ornato en el pais y
garantizar su calidad. El 1ca también expide la Resolucién 067516 de 2020
con el objeto de establecer los requisitos para la inscripcién de cultivares
producto del mejoramiento genético en el Registro Nacional de Cultivares
Comerciales (RNCC) y asegurar la oferta de cultivares evaluados agronémica
y sanitariamente para la siembra en el territorio nacional.

El Comité Técnico Nacional de Bioseguridad (CTNBio), para oGm con fines
exclusivamente agricolas, pesqueros, pecuarios, plantaciones forestales, de
la agroindustria y comerciales, en sus funciones de evitar, mitigar, corregir
o remediar los posibles efectos negativos de los oGM, recomienda al 1ca la
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expedicién de una norma para el desarrollo de actividades con o™ y autorizar
siembras de estos cultivos en el pais, por lo cual el 1ca expide la Resolucion
072221 de 2020 para implementar el “plan de bioseguridad y seguimiento a las
siembras comerciales de cultivos genéticamente modificados con resistencia a
plagas objetivo de la tecnologia y/o tolerancia a la aplicacién de herbicidas”,
con el fin de retrasar la resistencia y mitigar el flujo de genes que afecten la
diversidad bioldgica. Esta resolucién aplica a todas las personas naturales y
juridicas dentro del territorio nacional, titulares de tecnologias y cultivares oGm,
asi como a todas aquellas actividades de siembra, de bioseguridad y de control.

En 2021, el 1ca publicé la Resolucién 090832 donde establece los requisitos
para la comercializacién, distribucién y almacenamiento de los insumos
agropecuarios y semillas para siembra, la cual aplica en todo el territorio
nacional para las personas naturales o juridicas que se dedican a la
comercializacion en establecimientos o a través de comercio electrénico de
insumos agropecuarios o semillas para siembra, para lo cual deben registrarse
y cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 5 de dicha resolucién.
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Capitulo 1l Encuesta a actores del sns

Gina Marcela Amado Saavedra
Andrea Castro Jiménez

Ana Maria Jiménez Guzman
Eliana Méndez Molano

Edna Juliana Nifo Vargas
Paola Andrea Ramos Rivera

Con el proposito de conocer la visién de los actores y en reconocimiento a
su trayectoria, interés y accionar en el mundo de las semillas en Colombia,
se realiz6 una encuesta® en donde personas de distintas instituciones
participantes compartieron sus aportes, experiencias y perspectivas para la
construccion del analisis retrospectivo del Sistema Nacional de Semilla (sNs)
de Colombia.

Cabe destacar que, en este contexto, el sNs se define como el conjunto de poli-
ticas, actores, estrategias y programas articulados que impulsan la produccion
de semillas para mejorar la productividad agropecuaria y aportar a la segu-
ridad alimentaria del pais. Teniendo en cuenta esta perspectiva, se destaca la
importancia de cambiar la visiéon de un sistema que considere tinicamente las
denominadas “formalidad” e “informalidad”, haciendo referencia a semillas
certificadas y no certificadas respectivamente, a una vision méds amplia e inclu-
yente que reconoce la calidad como caracteristica principal de la semilla y, que
esta calidad estd evaluada y dada desde los distintos sistemas de produccién

5 Realizada en 2021 a un total de 242 actores de interés dentro del sNs mediante un muestreo no proba-
bilistico, a través de un formulario web. Porcentaje de respuesta alcanzado: 36 % aproximadamente.
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y segun las particularidades de cada uno. Por lo anterior, se hace necesario
aclarar que en este capitulo, cuando se hace referencia a formalidad e infor-
malidad, es con el fin de mantener fidelidad a las respuestas obtenidas de los
encuestados.

Percepcion, importancia y dinamica de las semillas

Con respecto a la existencia de un sNs (figura 1), casi la mitad de los
encuestados percibe un sistema en el que coexisten las denominadas
“formalidad” e “informalidad”, respuesta similar a lo planteado por Arenas
Calle et al. (2015) y Rendén et al. (2021). La otra mitad de las personas
consultadas tienen opiniones divididas entre la existencia de un sistema
formal de semillas y que no existe un sNs. Finalmente, un porcentaje menor
que los anteriores manifiesta que existe un sNs en Colombia no formal,
pero, a pesar de esto, se deja abierta la puerta al fortalecimiento del sistema,
ya que aproximadamente el 80% de los actores consultados reconoce un
sistema con falencias, pero no niegan su existencia.

22,2 %
222% Hl 2. Siexiste un sNs formal
12,7% M b. Si existe un sNs no formal

Bl c. Siexiste unsnsen el que
coexisten lo formal y lo
no formal

Il d. No existe un sNs

42,9 %

Figura 1. Percepcion frente a la existencia de un sNs en Colombia.
Fuente: Elaboracién propia

A quienes afirmaron la existencia del sns en Colombia, se les pregunté adicio-
nalmente acerca de su nivel de fortaleza o madurez (figura 2). La mayor parte
de los encuestados percibe que en Colombia el nivel de fortalecimiento del sns
es bajo, similar a lo reportado por Arenas Calle et al. (2015), quienes indican
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que es necesario despertar el interés y adquirir compromisos por parte del
Estado para el fortalecimiento y crecimiento del sector semillerista mediante la
creacion de empresas, la formacién de personal calificado y el fortalecimiento
de la investigacion en semillas. También se observa que alrededor de un tercio
de los encuestados opina que la madurez o fortalecimiento del sNs estd en un
nivel medio; esto podria reflejar la coexistencia de dos visiones distintas del
sistema de semillas en el pais. Un porcentaje reducido indica que el nivel de
fortalecimiento es nulo y el 1,6 % de los actores cree que nivel de fortalecimien-
to del sns es alto.

e 31,7 %
Bl Alto
32% ‘ Bl Medio
Il Bajo
I Nulo
Hl No aplica

46,0 %

Figura 2. Percepcion sobre el nivel de fortaleza o madurez que tiene el sns en Colombia.
Fuente: Elaboracién propia

En la figura 3 se observa que una de las principales causas para la no
consolidacion del sns es la ausencia de politicas ptblicas en el pais; estas se
definen como todas aquellas expresiones de normativa, proyectos, planes
y programas que soportan el sNs. Esta situacion concuerda con lo citado
por Rendén et al. (2021) cuando indican que la normativa en Colombia es
contraria a la creacion de un puente entre lo “formal” y lo “informal”, por
lo cual es necesario crear y promover politicas publicas que robustezcan
y soporten un sNs amplio e incluyente. Otras causas identificadas, en su
orden, son la poca claridad en la articulaciéon y coordinacién de los actores
del sns, asi como la falta de conformacion de instancias clave para la toma
de decisiones del sns en el pais, las limitadas acciones emprendidas en
lo socioeconémico, ambiental, tecnolégico, ambiental y normativo para
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fortalecer un sNs en Colombia, la falta de reconocimiento oficial del sistema
en el pais, los pocos estudios sobre el sNs en Colombia que permitan
identificar claramente a los actores, sus roles, responsabilidades y acciones
y, finalmente, la ausencia de un consenso nacional frente al rol especifico
de la semilla en escenarios de variabilidad y cambio climético, comercio y
seguridad alimentaria.

e O N 35

politicas ptblicas

O e 77

w L

s coordinacién de actores

5 Accioncs Ao p— 1)
9] fortalecimiento

(7))

% Reconocimiento del sxs NN 14

&

2 Identificacion de actores N 13

oy

E Estudios sobre el sns I 13

Consenso nacional frente O

al rol de la semilla

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Figura 3. Principales causas para la no consolidacién del sns en Colombia.
Fuente: Elaboracién propia

Complementariamente, el 98% considera muy importante consolidar y
robustecer el sNs en Colombia y solo el 2% sefiala que este aspecto es poco
importante. Esto reafirma lo mencionado, ya que se percibe la necesidad
de contar con un sNs con mayor solidez, que sea reconocido y que articule
acciones desde las diferentes perspectivas y sistemas de produccién, dandole
a las semillas un nivel de importancia superior al que tienen actualmente.
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Figura 4. Dimensiones que contienen las principales barreras o problematicas que han limitado
el avance de un sns en Colombia.
Fuente: Elaboracién propia

La figura 4 representa las siete dimensiones que agrupan las principales
limitantes en el desarrollo del sns, entre las que se encuentran el &mbito
politico, econémico, social, ciencia y tecnologia, ecolégico y ambiental, legal
y normativo (Parada, 2013). Se observa que las causas limitantes del avance
del sNs se concentran en las dimensiones politica, de ciencia y tecnologia y
el marco legal y normativo, destacando asi la importancia y la necesidad de
generar politicas ptblicas y acciones para fortalecer el sNs y la articulacion
entre actores, como se indica en la figura 3.
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Hitos y hechos historicos clave en el desarrollo

del sns en Colombia

En este componente se indagé acerca de los hitos considerados como funda-
mentales en la dindmica de las semillas y del sns de Colombia, analizdndolos
bajo las mismas dimensiones que hoy dia representan las principales barreras.

Desde el punto de vista social, se destacan principalmente la tradicion y los
saberes ancestrales que han existido en torno a las semillas. En este sentido,
sobresale el papel que el conocimiento tradicional y las comunidades
indigenas, campesinasy afrohan tenido sobrelos procesos dealmacenamiento
y conservacién y un fendmeno de extincién y pérdida de semillas nativas
que se presume intencionalmente alineado con la introduccién de semillas
fordneas, proceso que se ha combatido mediante iniciativas de promocién,
recuperacion y rescate de semillas nativas.

También se menciona la percepcién de falta de apoyo a la asociatividad,
la relevancia dada a hechos como la quema de las semillas de arroz a los
agricultores de Campoalegre en el Huila, que gener6 diversas opiniones en
el publico y los actores involucrados, la reivindicacién sobre el acceso libre
a las semillas como derecho universal de la humanidad y la declaracién de
Colombia como pais soberano en sostenibilidad y alimentos.

En términos de ciencia y tecnologia, diversos encuestados mencionan como
hitos en semillas, aunque sin darles valoracion, los desarrollos en mejoramiento
genético en el pais que algunos asocian directamente a la revolucién verde,
asi como el lanzamiento de nuevas variedades y la produccion de semillas
hibridas y de semillas de variedades mejoradas de maiz, fiame y yuca.

Con respecto a la gestiéon del conocimiento, se destaca el fomento de la
educaciéon ambiental y el conocimiento y la educacion ancestral de campe-
sinos e indigenas, que son reconocidos como los actores mas dindmicos y
reconocedores de las semillas. Asimismo, se destacé el impacto que tuvo el
fortalecimiento de las capacidades de los productores agricolas y los asisten-
tes técnicos en la produccion de semilla de calidad en especies como platano,
papa, maiz, arracacha, frijol, cacao, guayaba, cafia de azticar para produccion
de panela y aguacate. Pese a esto, atin existe desinformacién y descono-
cimiento frente a las semillas criollas, nativas y mejoradas, la aprobacién
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de cultivos comerciales con semillas oGM y su impacto en dindmicas locales
y el rol del Gobierno en esta dindmica.

En el area de investigacion en semillas, se destacaron los trabajos en pastos
tipo Brachiaria y en maiz, la presencia del c1aT y el cimmyT en Colombia con
sus programas de investigacion en arroz, frijol, maiz, yuca y pastos tropicales
y la creacién de entidades de investigaciéon agropecuaria como Cenicafé,
Cenibanano, Cenipalma, Cenicafia y AGROSAVIA, entre otras. También en el rea
especifica de mejoramiento genético, se postularon como hechos sobresalientes
el mejoramiento en rendimiento, resistencia a enfermedades y calidad de
variedades de algunas especies, asi como la adopcién de biotecnologia y la
legislacion en temas como 0GM y procesos de edicién de genes, asuntos de
politica de propiedad intelectual y el uso de la tecnologia para salvaguardar los
recursos bioldgicos. Como punto negativo, se puede mencionar la percepcién
de debilitamiento de los procesos de participacién en el mercado y liberacién
de nuevos cultivares de especies como maiz, papa, soya y hortalizas, entre
otras, originado en la creaciéon de Corpoica y la delegaciéon a esta nueva
institucion de funciones inicialmente asignadas al 1cA.

Desde el punto de vista ecolégico y ambiental, se revela como hito la llamada
ola invernal, ocurrida en Colombia en los afios 2010 y 2011, fenémeno que
revel6 la importancia y el lugar que debe darsele al cambio climético y a los
eventos de clima extremo como generadores directos de impactos sobre la
agricultura y la produccién de semilla.

Otro de los puntos relevantes es la conservacion, algunos encuestados recal-
can la importancia de este proceso in situ y ex situ en bancos de germoplasma,
asi como la conservacion de materiales nativos por parte de los productores
y la promocién del mejoramiento genético en relacion con estrategias de
conservacion. En la misma linea, se reconoce que el fortalecimiento de la
agricultura ancestral o tradicional en los territorios ha sido determinante al
identificar la necesidad de conservar semillas endémicas en pro de garantizar
la seguridad alimentaria; es justamente en este aspecto en el que algunos de
los encuestados reconocen la relacién directa que existe entre la semilla y la
autonomia y soberania alimentaria, y el impacto de la apropiacion y prioriza-
cién de la seguridad alimentaria sobre la demanda de productos cosechados
de calidad, lo cual implicitamente repercute sobre las semillas. En sintonia
con lo mencionado, se listan como hitos el estancamiento agrario de 1998, el
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cual volcé las miradas hacia estrategias que permitieran garantizar la seguri-
dad alimentaria, y la existencia de los “guardianes de semilla” al interior de
algunas comunidades indigenas y campesinas, asi como la conformacién de
los bancos de conservacién de semilla del c1aT actualmente y del 1caA.

Organizacionalmente se destaca, en el marco de la autonomia y defensa de las
organizaciones debase, el surgimiento de organizaciones protectoras de semi-
llas nativas como la Red de Guardianes de Semillas de Vida y la Red de
Semillas Libres de Colombia, iniciativas como “Sembrando para el futuro”
de Guardianes de Semillas y la conformacién y vinculacién de los custodios
de semillas al sns. Adicionalmente, se destaca el papel de agremiaciones
como Acosemillas y federaciones de productores en la dinamizacién de los
sistemas de certificacion de semillas.

En campos de expresion de la politica publica en semillas, se menciona el
lanzamiento del PNs en sus dos versiones. Finalmente, mientras que por
un lado se destaca el apoyo que el Gobierno ha brindado a instituciones
como el ICA y AGROSAVIA, por otro se sefiala el abandono estatal y la falta de
inversién en el agro colombiano. Adicionalmente, se reitera la importancia
y el valor de hechos como el reconocimiento de los derechos del agricultor
consagrados en el TIRFAA, el Acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera, el cpB y la declaracion de los
territorios libres de transgénicos.

En la dimension legal y normativa se identifica la creacion del 1ca como
fundamental para la construccién de la normativa en semillas y, por tanto,
en su dindmica en el pais. Adicionalmente, se menciona la consolidacion
de marcos legislativos en torno a las semillas mejoradas, por ejemplo, la
Resolucion 3168 de 2015 del 1ca, la creacion del sN1A por medio de la Ley
1876 de 2017,1a Ley 1518 del 2012 que favoreci6 los acuerdos de la urpov 9l y
protegié las semillas modificadas genéticamente bajo derechos de propiedad
intelectual, asi como la firma de tratados internacionales relacionados con
la conservacién, uso e intercambio de recursos fitogenéticos. Cabe destacar
que se menciona reiteradamente la importancia y necesidad de hacer mayor
divulgacién de las normas reguladoras de la producciéon de semillas.

Otros hechos para destacar en esta dimensién son: la formulacién e imple-
mentacion de normativa en torno a la certificacién de semillas y el papel de
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las autoridades fitosanitarias del pais, el apoyo por parte de las entidades del
gobierno y el sns a las comunidades, la actualizacion de la normatividad del
ICA, la constitucion y posteriores versiones del PNs bajo el liderazgo de AGRo-
SAVIA, la creacion de la Facultad de Agronomia de la UN, el establecimiento
del Banco de Germoplasma en el C1AT, la emision de la Resolucion 464 de 2017
del MADR, que plantea lineamientos para la Acrc en Colombia, y la impor-
tancia que han alcanzado la biodiversidad y la conservacion de los recursos
naturales como ejes de la politica agricola y ambiental del pais. Se cita con
renombrada importancia la multiplicacién de material sano y certificado de
semilla y su entrega a viveros registrados, pese a que no se identificé cuan-
do o como. Esto posiblemente evidencia la relaciéon que atin hacen algunos
actores frente a que la calidad de la semilla esta vinculada inicamente a los
procesos de certificacion y, por ende, se destacan los procesos de certificacion
como un hito relevante para la dinamica de las semillas en el pais. Alineada
con esta afirmacion, se hizo alusién a la oportunidad que tienen las regiones
de conservar y multiplicar semilla de calidad o certificada.

Desde un punto de vistaecondmico, se destaca el compromiso que adquirieron
los distribuidores de semillas en certificarse en calidad y las ferias de semillas
en la region del oriente antioquenio, entre otras estrategias comerciales en la
biisqueda de mercados rentables. En cuanto a la productividad, se menciona
un aumento en la calidad y la cantidad de producto cosechado y el impacto
sobre la dindmica de semillas; esto tltimo genera preocupacién en algunos
encuestados. Un ejemplo de la dindmica anterior se asocia al cultivo de café,
en donde se destaca como hito el desarrollo de las variedades Colombia y
Castillo, resistentes a la roya, evento que estimul6 la entrega de semilla a los
productores a través de la Federaciéon Nacional de Cafeteros. En el caso de la
palmadeaceite,laenfermedad “pudricién del cogollo” dinamizélaaceptacion
de variedades tolerantes a través de la adopcion y rapida comercializacion de
semilla de cultivares hibridos Elaeis oleifera x Elaeis guineensis (OxG). Si bien
no es clara la forma, el momento y la valoracién para acceder a la semilla de
calidad, se reconoce que este es un factor determinante en la dindmica de las
semillas del pais y, como caso particular, se cita la yuca dulce cultivada por
campesinos de los Montes de Maria y se destaca la relacién existente entre la
semilla tratada y su potencial productivo.

Otros hitos identificados en la dimensién econémica fueron la apertura
de los noventa que, a pesar de ser destacada como positiva, también se
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destacé como una limitante a la competitividad del campo y el comercio
tradicional que afecté la siembra de semillas nativas y criollas, asi como
la importaciéon de semillas y la concentracion del desarrollo de semillas en
la inversion privada. Asimismo, sobresale el impulso que la globalizacion
y, particularmente, los TLC generaron sobre la agricultura industrial e
intensiva al haber facilitado el acceso a semilla de mayor productividad y
con resistencia a enfermedades; sin embargo, también son percibidos como
imposiciones por parte del Gobierno sobre la tenencia, manejo y uso de
las semillas, percepcién que se fortalece con los procesos de importacion y
liberacion de semillas oGM y el desmonte gradual delas medidas arancelarias
y proteccionistas, con lo que se facilit6 el ingreso de semillas patentadas, asi
como la poca claridad en algunas politicas de Estado frente a la produccion
de semilla nacional que ocasiona una desventaja de esta en el mercado.

Identificacion de actores y sus roles en torno

a las semillas en el pais

Para conocer los actores que se consideran relevantes en el pais por su
contribucién a la dindmica de semillas en Colombia, se agruparon con base
en la tipologia de cada actor (figura 5).

0,72 %

Universidades, centros de
investigacién y desarrollo

Entidades ptiblicas de
orden nacional

o,
27,90 % Gremios

6,52 %
Organizaciones sociales
Empresas privadas
10,14 % Entidades de cooperacion
internacional
Entidades ptblicas de

orden territorial

Asociaciones
17,75 % 22,10 %
No identificada

Productores no asociados

Figura 5. Actores que han contribuido en la dindmica del sns de Colombia.
Fuente: Elaboracién propia
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Desde la percepcion de los encuestados, las categorias “universidades,
centros de investigacion y desarrollo”, “entidades ptblicas de orden
nacional” y “gremios” retinen a las entidades méas dindmicas en torno a las
semillas colombianas. En la primera categoria se encuentran actores como
Cenicafé, Cenicafa, Cenipalma, AGROSAVIA y algunas universidades como la
UN. En cuanto a las entidades ptublicas, se destacan el 1cA, el MADR y el SENA,
mientras que en la categoria de gremios se menciona a Fedepapa, Fenalce y
Acosemillas, entre otros.

Al comparar los actores mas importantes con aquellos actores que, segin la
percepcién de los encuestados, deberian formar parte de un sns, toma mayor
fuerza la categoria “entidades ptblicas de orden nacional” porque el término
“Gobierno” se sefala repetidamente, junto con algunas instituciones como
el 1caA, el MADR y el sENA. De igual manera, los encuestados consideran rele-
vante la participacion en el sNs de actores como “universidades, centros de

A

investigacion y desarrollo”, “empresas privadas” y “gremios” (figura 6).

Entidades publicas de

1,57 % orden nacional

/" 0,79%

o, 1,57 %
1,97 % Universidades, centros de
investigacion y desarrollo

3,54 Y~

5,51 % Empresas privadas

26,38 % Gremio

6,69 % o .
Organizaciones sociales

Productores no asociados

748 % Asociaciones

Entidades publicas de
orden territorial
2/06% Entidades de cooperacién

25,20 % internacional

10,24 %

ONG y entidades de apoyo
Otro

Sin respuesta

Figura 6. Categorias de actores que deberian formar parte del sNs, segtin la percepcién
de los actores encuestados.
Fuente: Elaboracién propia
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Al inquirir por la principal actividad de las instituciones o actores encues-
tados (figura 7) en cuanto a la dindmica de las semillas del pais, se destaca
que la formacién o capacitacién en temas de relevancia, la investigacion o
desarrollo tecnoldgico y la produccion de semillas son las mas representati-
vas dentro de la encuesta. Es importante sefialar que en la categoria “otra” se
encuentran menciones sobre temas de gestion gremial, articulacion de pro-
ductores, produccién de café y conservaciéon y venta de semillas, asi como la
sensibilizacion frente a la soberania de las semillas y su importancia.
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Figura 7. Principales actividades de los actores encuestados.
Fuente: Elaboracién propia

La encuesta permite identificar los relacionamientos mas comunes entre
actores, donde se destacan el 1cA, AGROSAVIA, las universidades, el MADR y el
SENA. Sin embargo, de acuerdo con la percepcién de los actores, también es
importante la relacion que existe con el MADS y la FA0. Llama la atencién que
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cerca del 50 % de los encuestados ha desarrollado alguna accion conjunta con
las entidades mencionadas en pro de la dindmica de las semillas en Colombia
(figura 8). Lo anterior convierte a dichas entidades en focos dinamizadores
para el fortalecimiento del sistema en el pais.

Instituto Colombiano Agropecuario

Corporacién Colombiana de Investigaciéon Agropecuaria
Universidades

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Servicio Nacional de Aprendizaje

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

FAO

Alianza Bioversity International & CIAT

Sociedad de Agricultores de Colombia

Acosemillas

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto de Investigacion Alexander von Humbolt
Organizacion Nacional Indigena de Colombia

SWISSAID

Red de Guardianes de Semillas Libres de Colombia

CIMMYT

60

Figura 8. Relacionamiento de actores encuestados con las entidades sefialadas.
Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente, se indagé por el desarrollo de distintos tipos de acciones
concernientes ala dindmica delas semillas y seidentificé que, eninvestigacion,
AGROSAVIA Y las universidades son las entidades con las cuales se tiene un
mayor relacionamiento; en materia de politicas, estin el MADR y el MADS; para
la generacion de normatividad es imperante la articulaciéon con el 1ca; en la
definicion de planes, programas y proyectos en pro de las semillas en el pais,
los encuestados indican que su relacionamiento se da mayoritariamente con
el MADR, el SENA, la FAO y la sAC; en conservacion de semillas, con la Red de
Guardianes de Semillas Libres de Colombia, y para el rescate de semillas, la
oNIC. Llama la atencién que para la produccién de semillas no se evidencia
la prominencia de acciones conjuntas con ninguna de las entidades listadas.
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Tabla 6. Relacionamiento con entidades sefialadas por tipo de accién realizada

\g @ » n| S w \g ] ]
HER R R
Entidad D E|SF S|E|SE|EEI25| B8
AEEEREEHEHEHEE
E Rl M E|Es Cili <
Acosemillas 713 3 412 0 2 6
AGROSAVIA 31| 1 0 2181 2 0 4
Intemational & coar 8|2 0 15|11 |2]|0/3
CIMMYT 13| 1 2 1(2 (1 2 1 1 3
FAO 7|8 0 1111] 2 1 1 0 5
ICA 717 20 | 1|24 1 0 2 8
IICA 10| 4 1 116|3]| 0 2 0 3
IAVH 18| 0 0 0412 1 0 1 3
MADR 5 (22| 3 01214 ]| O 0 1 1
MADS 51118 7 2 (510 O 1 0 1
ONIC 3 1 11711 0 2 5 4
Semillas Libres de Colombia | 2 | 3| 2 |2|2]0[ 2|7 |2 |5
SAC 317 1 416|3 2 0 1 5
SENA 12| 3 1 18|12 1 0 1 7
Swissaid 4 |2 0 0|8 2 1 0 7
Universidades 33| 1 1 018 0 0 0 5

Fuente: Elaboracién propia

Instituciones o universidades con las cuales se han desarrollado acciones en el
marco de la dindmica de las semillas en Colombia distintas a las sefialadas en
la tabla 6 son mencionadas en la figura 9. Se destacan, dentro del grupo “uni-
versidades, centros de investigaciéon y desarrollo”, la Universidad Nacional
de Colombia (11,3%), la Universidad de La Salle (2,8 %), la Universidad de
Narifio (2,8 %), la Universidad de Caldas (1,9 %) y la Universidad Pedagégica
y Tecnolégica de Colombia (urtc) (1,9 %). En las “entidades publicas de orden
territorial” destacan las corporaciones auténomas y las secretarias de agricul-
tura anivel regional. Llama la atencién que el 22,6 % de los actores encuestados
no responden, lo que podria llevar a inferir que en el listado de las entidades
aun no estan contempladas todas aquellas que intervienen en el esquema.
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Figura 9. Otras instituciones relacionadas con las semillas por los actores encuestados.
Fuente: Elaboracién propia

Puntos algidos de controversia y debate en torno

a las semillas a lo largo de la historia

La opinién de los distintos actores frente a controversias que han afectado la
dindmica de semillas se encuentra en la figura 10.

6% 159 Il Cobernanza
Il Varios

Normatividad nacional,
internacional y propiedad intelectual

Comercio
14 %
OGM

Factores econémicos

Certificacion y calidad

Investigacion
13 %
Biodiversidad y cambio climatico

Desconocimiento y falta
de capacitacion

11 %

Semillas nativas y
seguridad alimentaria

Figura 10. Aspectos controversiales en la dindmica de las semillas en Colombia.
Fuente: Elaboracién propia
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En cuanto a la gobernanza (liderazgo ptublico, institucionalidad, actores,
politica y acciones del Estado), Colombia tiene una crisis de gobernabilidad
persistente que se acentia por distintas razones, entre las que se encuentra la
relacién entre el Estado y la sociedad (Launay, 2005). Este aspecto es percibido
por los encuestados como una necesidad de fortalecer la institucionalidad en
el pais y la definicién de los roles e intereses en el sNs. Igualmente, se evidencia
la desarticulacién de los actores involucrados en el manejo de las semillas
en el pais y la poca participacion que tienen los actores rurales (indigenas,
campesinos y afros) en la generaciéon y definicion de estrategias relacionadas
con el sector semillerista, lo que coincide con lo mencionado por Claire
Launay (2005) respecto al desequilibrio entre las regiones en condiciones de
desarrollo, los ingresos y la inversion privada y publica.

Por otra parte, sobresale la percepcion de falta de politicas publicas relacio-
nadas con el acceso a semillas de calidad, que permitan la integracion y la
coexistencia de los distintos tipos de actores, desarrollos y visiones sobre
la semilla, pero, ademads, la poca socializacién de las politicas existentes. Se
manifiesta también una ausencia de sinergia entre las iniciativas existentes
actualmente y la serie de proyectos inconclusos a los que se destinan recursos,
pero no generan resultados. En algunos casos, concluyen que la falta de una
politica ptblica s6lida impide la generacién de investigaciones consecuentes
con los requerimientos en términos de semillas y evita que se fomente la
produccién a nivel interno.

En cuanto a normatividad nacional, internacional y propiedad intelectual, se
destacan dos hitos principales: el primero es la emisiéon de la Resolucién 970
de 2010 del 1cA, que produjo gran controversia en el sector semillerista al dejar
fuera de la legalidad a la semilla nativa e incluso generé manifestaciones en
el marco del paro agrario en 2013, las cuales llevaron al Gobierno a derogar la
resolucién que fue reemplazada por la Resolucion 3168 de 2015 (Satiesteban &
Rebolledo, 2019), en la cual se limita el derecho de los agricultores a investigar,
mejorar y producir semillas a partir de semillas protegidas, lo que afecta a
campesinos y pequeios productores y deja a un lado la semillas que no entran
dentro de esta categoria.

El segundo es la adhesion de Colombia al convenio de la urov 91, que protege

las nuevas variedades vegetales que se obtengan y busca que se asegure el
reconocimiento de la propiedad intelectual. Esto es contemplado como una
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controversia por los encuestados dado que consideran que alcanza temas como
el registro de semillas patentadas en otros paises, patentes de semillas criollas y
prohibicién de la reproduccion de semillas, lo cual destaca la falta de proteccién
que esto implica para los recursos genéticos nativos.

A raiz de la apertura econémica del mercado, los TLC y la desigualdad del
sector agropecuario colombiano, la comercializacion y la calidad se convierten
en un elemento clave dentro del fortalecimiento del sNs, puesto que a partir de
materiales vegetales de alta calidad para siembra se puede contribuir a mejorar
la produccién agricola y ser mds competitivos frente a los diferentes mercados.

Los oGM son otro punto clave: reportes generados por algunas organizaciones
no gubernamentales mencionan que en Colombia se importan alimentos y
productos transgénicos sin controles rigurosos y también se manifiesta que
las entidades a quienes corresponde el control de los ogm han tramitado
multiples resoluciones que favorecen la produccién y utilizacion de materia
prima que proviene de cultivos genéticamente modificados con destino a la
alimentacién de animales (Grupo Semillas, 2018). Los consultados indican que
la introduccién de material transgénico en diferentes sistemas productivos y
sus posibles efectos en la produccién y en la contaminacién de materiales
criollos y nativos, asi como en temas de propiedad intelectual relacionados
con la patentabilidad de las semillas, es considerable.

Aspectos como la certificacion de la semilla y su calidad son factores
importantes en la dindmica de las semillas dentro del sistema. Algunos de los
puntos identificados en este aspecto son: la falta de un banco de semilla de
calidad, cultivos huérfanos sin sistemas de certificacion, la incidencia del uso
de semilla certificada versus semilla nativa y la dificultad del cumplimiento
de estandares de calidad para pequefos productores. Por lo anterior, se debe
fortalecer la asistencia técnica y el desarrollo tecnolégico, enfocados en la
calidad de semillas, para que dichos estdndares se logren con mayor fluidez.

Se destaca la escasa investigacién en semillas, los factores econdmicos como la
bajaasignaciéon derecursos ylosaltos costosrelacionados conlaimplementacion
de los lineamientos exigidos para la certificacion, la importancia de la semilla
nativa y su efecto en la seguridad alimentaria y el desconocimiento y falta de
capacitacion de los productores en los distintos tipos de semillas.
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Figura 11. Controversias de mayor importancia para la generacién de un consenso en la dindmica
de las semillas en Colombia.
Fuente: Elaboracién propia

Los encuestados consideran que, entre las controversias sefaladas, las
de mayor importancia para la generacion de un consenso en la dindmica
de semillas (figura 11) estan relacionadas con normatividad nacional,
internacional y propiedad intelectual, donde se especifica que no es clara
y limita la posibilidad de utilizar todo tipo de semilla en igualdad de
condiciones, sin importar su origen o desarrollo tecnolégico, por lo que, al ser
establecida en términos de calidad de semillas de empresas multinacionales
semilleras, se ve afectado negativamente el comercio tradicional de las
semillas criollas y nativas y su competitividad.

Por lo anterior, sobresale la necesidad de contar con la participacién de los
diferentes actores del sistema en los territorios para la elaboracién de nuevas
politicas, ademads de una socializacién més profunda de las que estan vigentes,
puesto que aiin hay mucho desconocimiento frente a sus alcances. Finalmente,
se hace énfasis en las consecuencias que se generan a raiz de la patentabilidad
del recurso genético y las semillas.

En cuanto a gobernanza, se destaca la importancia de socializar y participar

en asuntos relacionado con semillas desde los diferentes territorios, dado que
actualmente existe poca o nula concertacién y participaciéon de los actores
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rurales en procesos de desarrollo tecnolégico. También se destaca la necesidad
de promover politicas que fortalezcan la institucionalidad y el sistema de
extension en los sectores agricolas y que abran caminos de investigacion que,
a largo plazo, permitan la coexistencia de todos los tipos de semillas.

Los factores econdmicos se ven reflejados de dos formas: los altos costos de
la produccién de semilla de calidad y el bajo presupuesto que se destina a la
conservacion y la investigacion. Los encuestados destacan dos aspectos: el
primero es la importancia de investigar en temas como el mejoramiento de
la calidad genética, fitosanitaria y fisiologica de las variedades tradicionales
preferidas por los agricultores; en el caso de las comunidades rurales con
semillas criollas y nativas, destacar sus conocimientos ancestrales con una
investigacién més vinculante. El segundo aspecto se relaciona con la financia-
cién de alternativas para la conservacion y produccion de semillas nativas y
criollas de diferentes productores y asociaciones.

Ligado a lo anterior, el cumplimiento de la calidad y obtencion de semilla
certificada implica un alto costo que no se ve representado en el beneficio que
obtiene el productor. Se destaca la falta de un banco de semillas de calidad
y la necesidad de definir criterios de calidad especificos para las distintas
formas de produccion con el fin de asegurarla en la comercializacién.

Sobresale la necesidad de conservar las especies y el germoplasma nativo y
realizar los estudios que le permitan al sector semillero en general adaptarse
al cambio climatico.

Identificacion de iniciativas y acciones del sector semillero

A partir de un analisis de las capacidades técnicas de las instituciones del
sector agropecuario (figura 12), se identifican principalmente: la produccién
de semillas, la investigacion, el desarrollo tecnolégico e innovacion, el manejo
de los problemas de la calidad de las semillas (sanitarios, fisicos, fisiologicos
y genéticos) y la recuperacién de semillas. Destaca que algunas instituciones,
publicas y privadas, disponen de jardines clonales como sustento que
proporciona diseminacion y produccion de semillas de diferentes especies
(AGROSAVIA, s. £.). Otras capacidades reportadas son: la capacitacion en temas
de semillas, la generacion de legislacion y el desarrollo de proyectos.
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Figura 12. Capacidades de las instituciones que trabajan en semillas, segtin los actores
encuestados.
Fuente: Elaboracién propia

Las principales iniciativas reportadas se relacionan con la recuperacién y la
conservacion de semillas; producciéon y uso de semillas de calidad; inves-
tigacién y desarrollo; y formacién para el uso de semilla de calidad. Otras
iniciativas estdn asociadas a la formacién o apoyo para la certificacion, la
comercializacién de semilla o de insumos que ayuden en su produccion y
apoyo a la legislacion.

Finalmente, los actores que histéricamente y segtin los encuestados han sido
mas importantes en la produccién de semilla son, en orden de importancia:
(i) los centros de investigacion y desarrollo, (ii) los pequefios y mediados
productores agropecuarios, (iii) las comunidades étnicas y campesinas, (iv)
las empresas, (v) los gremios, (vi) las instituciones gubernamentales, (vii) las
universidades y (viii) los grandes productores agropecuarios.
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Capitulo IlI Lecciones aprendidas

Ana Maria Jiménez Guzman
Edna Juliana Nifio Vargas
Julio Ramirez Durén

Jairo Javier Santana Medina

Para finalizar el analisis del estudio retrospectivo, se realizé un taller de
“lecciones aprendidas” con el fin de identificar los eventos que han generado
aciertos y desaciertos a lo largo de la historia de las semillas en Colombia
y la dindmica del sns, a través de una serie de preguntas orientadoras que
permitieran realizar el analisis correspondiente. Se define como leccion
aprendida “el conocimiento o entendimiento ganado por medio del andlisis y
la reflexién sobre una experiencia o proceso, o un conjunto de ellos. Surgen de
un proceso sistemdtico de analisis y reflexién colectiva con participacion de los
involucrados” (BID, 2011). Puede hacer referencia a lo que se debe y no se debe
hacer o indicar consecuencias de acciones mostrando los posibles resultados
de la adopcién de diferentes procesos. No se relaciona con una circunstancia
especifica, sino con el resultado de la interacciéon de diversas situaciones que,
aplicadas en un campo, pueden tener un determinado resultado.

El ejercicio se realiz6 con un equipo de investigadores y profesionales del
agro y ciencias afines pertenecientes a AGROsAvIA, con amplia experiencia,
conocimiento y trayectoria en el tema de las semillas y en areas de
soporte a las semillas. Con este equipo, se identificaron integralmente los
conocimientos generados y reconocidos a través de las distintas actividades
realizadas y las consultas hechas a varios actores del sNs. Se trabajaron
teméticas como los inicios del sNs, los aportes histéricos mas significativos a
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este, la dindmica de actores y su articulacién con el sistema. Adicionalmente,
se pregunt6 sobre las iniciativas y estrategias generadas y la contribucién
de las politicas publicas a la dindmica de las semillas. Con lo anterior se
identificaban los origenes, causas y desarrollo histérico del sistema, asi como
los riesgos que puede enfrentar el sns. Finalmente, se realizé un ejercicio de
autorreconocimiento y de proyeccion futura para AGROSAVIA, como actor
y dinamizador del sNs. Todo esto con el fin de analizar la informacién
obtenida y abrir la puerta hacia el ejercicio prospectivo del sNs en Colombia.

Frente al aporte méds significativo al sNs en Colombia, se destaca el PS que
aport6 de manera importante en la articulacion de tres instituciones (el
ICA, el SENA y AGROSAVIA) en funcién de un propodsito que es destacar la
importancia del uso de “semilla de calidad”, concepto que debe aplicarse a
las semillas de cualquier origen, sin importar si es nativa, criolla o mejorada.
Sin embargo, la desarticulacion institucional dificulté algunos procesos de
la implementacién de este plan y surge esto como una oportunidad para
mejorar y asi potencializar los resultados.

Algunos avances destacados en esta dindmica han sido la creacién del
Departamento de Semillas de AGROsAviA, cuyo objeto es ejecutar acciones
integrales en la temédtica de semillas en Colombia y su interés por fortalecer,
visualizar y reconocer el sns. El Departamento de Semillas ha creado espacios
de didlogo y discusion sobre las semillas que se han convertido en puntos de
partida para construir estrategias mds amplias y participativas. También han
identificado actores del sNs que participan desde la produccion de semillas
hasta la entrega del producto al consumidor final y han reconocido la multi-
plicidad de actores y visiones el sns, lo que genera una dindmica compleja.

El sns funciona desde las interacciones de diversas instituciones y se reconoce
que no es un escenario dual entre formalidad e informalidad. Se destaca el
esfuerzo por articular procesos que implican una vision amplia que incluya
las dindmicas y aportes locales, ya que la mayor interaccién en el sNs se da
en el quehacer diario de los sistemas de produccién y las realidades locales
en el territorio. Esto amplia y devela la complejidad del sns y es el punto de
partida para el entendimiento de las interacciones del sNs, asi como para la
optimizacién de su gestion.
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Otros de los aportes estan relacionados con normatividad y politica publica,
entre ellos: (i) los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) como un
marco mundial relevante, (ii) la creaciéon de la ley sobre los derechos
de los campesinos que da un marco de accién para esta poblacién, (iii) la
normatividad relacionada con semillas, la cual representa una base inicial
para su discusion, (iv) el Decreto 931 de 2019 del MADR, por el cual se crea el
Sistema de Trazabilidad Vegetal, (v) el Acuerdo Nacional para la Paz como
un contexto del pais, (vi) la legislacién e ingreso de semillas mejoradas a
Colombia que marcé una diferencia en los sistemas productivos y (vii) el
origen de la semilla, que pone sobre la agenda publica temas de semilla que
no suelen priorizarse.

Igualmente, se identifican algunos aspectos negativos, como la imposi-
bilidad de contar con un marco institucional para financiar e incentivar
la produccién de semilla para la participaciéon de pequefios y medianos
productores y la promocién de politica ptublica centrada en una normati-
vidad que respalda solo a un grupo de actores y que reduce la capacidad
de intervencion del Estado con una visién mas amplia y encaminada a la
autosostenibilidad.

En términos de organizaciones y sus aportes a la dindmica del sNs, se
destaca (i) la labor de entidades como Swissaid, Acosemillas y AGROSAVIA y
la creacion de organizaciones de base social y federaciones; (ii) los aportes
de las comunidades indigenas, afro y campesinas; (iii) la consolidacién y
fortalecimiento de los Bancos de Germoplasma de la Nacién, a cargo de
AGROSAVIA, asi como de entidades orientadas al manejo y conocimiento
de la biodiversidad como el IAvH y el desarrollo del Pronatta; y (iv) la
conformacién de 18 redes de custodios de semillas que a través de las casas
de semillas trabajan por el rescate, conservacién y uso de semillas criollas
y nativas a través de formas y procedimientos para custodia, proteccién de
estos materiales y mantenimiento de la agrobiodiversidad.

De igual manera, se reconocen los aportes pasados del 1caA en la obtencion de
variedades mejoradas, algunas de ellas atin vigentes (responsabilidad que pasé
AGROSAVIA), los aportes de Cresemillas y la Caja Agraria como multiplicadores
y comercializadores de variedades, con el fin de facilitar el acceso de dichos
materiales a pequefios agricultores, asi como los aportes de AGROSAVIA para
afrontar el evento climético extremo llamado “ola invernal” entre los afios 2010
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y 2011. Por otra parte, se reconocen algunos acontecimientos que impactaron al
sNs como la revolucién verde y la creacién y desaparicion del IDEMA, entre otros.

En cuanto a generacion de conocimiento y fortalecimiento de capacidades,
aparecen acciones como el desarrollo de manuales técnicos y procedimientos
para la produccién de semilla de calidad, la vinculacién de conocimientos
para el publico interesado mediante conferencias, el intercambio de
experiencias entre productores y el reconocimiento de los saberes de las
comunidades indigenas, asi como el desarrollo de iniciativas que han
aportado al fortalecimiento de capacidades institucionales. Adicionalmente,
se menciona la importancia de iniciar procesos formativos y divulgar
contenidos relacionados con la semilla.

Se destaca la creacion del sistema de certificaciéon de semillas como un aporte
para la produccién de semilla, la implementacién del spG sobre la calidad de
la semilla, que abri6 posibilidades en produccién desde sistemas locales, asi
como el reconocimiento que se ha venido dando a la producciéon y uso de
“semilla de calidad”, la cual abarca todo tipo de semillas.

Sobresale el desarrollo de programas de mejoramiento genético a nivel
nacional que dieron paso a usos modernos de la semilla y a la industria de
las semillas. Asimismo, se destaca la produccién de semilla, por su valor
para el sector agropecuario y su distincion como una actividad aparte de la
produccién de cultivos, ademds del reconocimiento de las semillas criollas y
nativas como patrimonio colectivo para distintas poblaciones de Colombia.
Igualmente, destaca el reconocimiento de todos los valores asociados a la
semilla: el biolégico, el agronémico, el cultural, el social y el ambiental.

Dentro de las ensefianzas destacadas en la dindmica de los actores del sNs estan
las siguientes: (i) acordar y unificar los términos y conceptos para avanzar
en los didlogos, (ii) generar metas comunes en el marco de las semillas, que
estén alineadas con las misiones institucionales de los actores, (iii) avanzar en
la implementacion de acciones conjuntas en semillas, (iv) profundizar en el
reconocimiento de las diversas dindmicas territoriales en semillas de forma
incluyente e integrada, (v) abordar los retos de las semillas desde diferentes
Opticas y con distintas herramientas, (vi) fortalecer la capacidad institucional
para contar con sistemas varios para el control de la conservacién y uso
de semillas, (vii) fomentar la asociatividad y la conformaciéon de gremios
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para promover la semilla de calidad en el mercado, y (viii) continuar con
el reconocimiento de la diversidad de actores, de sus acciones y de los
modelos de produccion en el sns, donde se aborden los componentes técnico,
ambiental, ecolégico, organizacional, de género, cultural y social.

Existen otros aspectos que han limitado la articulacién entre actores, como
intereses particulares que priman sobre lo colectivo, la ausencia de acuerdos
y consensos en conceptos, normatividad, roles y propdsitos institucionales
que beneficien el sNs del pais y la inclusiéon de actores y sus dindmicas
para abordar los problemas y proponer conjuntamente soluciones a las
probleméticas del sns. Se identific6 también la necesidad de comunicar
pedagodgica e intensivamente los mensajes a los actores y fortalecer la
comunicacién con ellos, la generacién de estrategias de comunicacién en
torno a la dindmica de las semillas y la difusién de la importancia de la
semilla de calidad en la produccién agricola y de semillas.

La normatividad es un componente relevante para fortalecer la dindmica
de un sNs, que debe acompanarse de procesos de confianza y acuerdos que,
aunadosalaregulacion, permiten fortalecerlos procesos del sNsyasusactores.
Sin embargo, se reconoce la complejidad de los marcos normativos y surge
la necesidad de su ampliacién y simplificacion para evitar ambigiiedades,
elementos que son sefialados como puntos por mejorar en la reglamentacién
nacional de las semillas. Es importante destacar que los vacios normativos
frente a la produccién y comercializacién de semillas locales se convierten en
uno de los principales puntos de debate en el sns.

Si bien se destaca la participaciéon de los gremios en la construccién de
normatividad a nivel nacional, es necesario ampliar la participacion de los
diferentes actores y poder hacer frente a los desafios que atin existen para
lograr que lanormativa se ajuste y sea aplicable a ciertos grupos de productores
de semillas y que abarque la diversidad de los sistemas de produccién de
semillas, donde también sobresalga el concepto de semilla de calidad.

La gestiéon del conocimiento ha dejado ensefianzas a los actores, aunque
ha evidenciado que la informacién es limitada y dispersa, lo que implica la
necesidad de mejorar los procesos, acciones, documentaciones y resultados
en el sNs. Se requiere el establecimiento de un sistema de trazabilidad &agil y
actualizado, incentivar la investigacion, tanto cientifica y académica como par-
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ticipativa, para fortalecer los estudios y capacidades en varios frentes, como
mejoramiento, produccién, almacenamiento, extension, conservacion y uso de
la semilla, y que tengan una visién holistica de la semilla y reconozcan sus
diversos contextos, asi como el conocimiento de la semilla de las comunidades
indigenas y de organizaciones de productores. Los procesos de investigacion
deben considerar lo local, en donde la resiliencia, la conservacion y el uso de
la semilla son fundamentales para mitigar amenazas actuales como el cambio
climético, los eventos de clima extremo y la inseguridad alimentaria.

Finalmente, se debe incentivar el uso y la produccién de semilla de calidad
mediante lineas de crédito y programas enfocados en pequeiios y medianos
productores. Asimismo, se invita al reconocimiento del valor de la semilla
en las cadenas de valor agricola y pecuaria y a entender la importancia de
la proteccién sanitaria para la seguridad alimentaria y la productividad del
sector agropecuario y para el mantenimiento de un buen estatus fitosanitario
en el pais.

Otro de los puntos indagados fue sobre si se carece de actores dinamizadores,
donde se llega a la conclusion de que decir que “se carece” de ellos en los
procesosno es del todo vélido, sibien se evidencia falta de actores que integren
los distintos procesos en la produccién de semillas. Es necesario articular
las apuestas de producciéon regional con programas gubernamentales
regionales que consoliden los sistemas locales de produccién de semillas
con base en la oferta y la demanda de estas. También debe dinamizarse el
sNs, lo que implica el reconocimiento de cada actor, de su rol e importancia
dentro del sistema, y permitir diferentes iniciativas lideradas por diversos
actores para potencializar el sector desde la academia, el sector ptblico, las
organizaciones sociales, el sector privado y los productores para disminuir la
brecha existente entre los diferentes procesos productivos, asi como para la
obtencién de politicas generales en semillas que favorezcan al sNs.

Se identifican puntos débiles en aspectos fundamentales de la semilla, como
la ausencia, deterioro u obsolescencia de infraestructura, maquinaria, capaci-
dades de almacenamiento, capacitacién e investigacion. Estos aspectos deben
ser fortalecidos en el pais y deben contemplar los distintos tipos de semilla
existentes en el sns. La dinamizacién del sistema debe incorporar précticas
eficientes y sostenibles para el sector semillerista y el mejoramiento de pro-
cesos de almacenamiento y transporte, especialmente de semilla asexual, asi
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como la modernizacién de los procesos productivos y el reconocimiento de
los referentes nacionales que estdn a la vanguardia en tecnologias no solo en
el sector semillerista, sino en toda la actividad agropecuaria nacional.

En cuanto a las capacidades técnicas del personal involucrado en la produccién,
se identifican cuatro aspectos clave: (i) normatividad, pues se carece de
actores con conocimiento técnico a nivel regional porque las capacidades
generalmente estan centralizadas, para avanzar en procesos de certificacion
y regulacién de semillas nativas y criollas; (ii) fortalecimiento del recurso
humano en el servicio de asistencia técnica como soporte a la produccion,
que permita abordar tanto las tematicas especificas en torno a las semillas
y la investigaciéon como los riesgos y las bondades relacionadas con la
actividad; (iii) ajuste de los programas de formacion especializada en temas
de produccién de semillas; y (iv) mejoras en la oferta de programas de
formacién y mayores oportunidades para participar en ellos, para aumentar
con ello el recurso humano especializado en semillas.

Otro de los temas importantes es el rescate de semillas y el rol que juegan
en la sostenibilidad del sector agropecuario, asi como en la soberania, la
seguridad y la inocuidad alimentaria. Se requieren impulsos econdmicos,
de infraestructura y de conocimiento para conservar y aprovechar la
agrobiodiversidad del pais. Este tema es prioridad, en gran medida, de
las comunidades indigenas y de algunas asociaciones de productores y
se concentra solo en algunos grupos de trabajo organizados en entidades
publicas que carecen de los recursos suficientes y especificos para esta
labor. En la mayoria de los casos, los pocos recursos econémicos se destinan
mayoritariamente a los bancos de germoplasma y muy poco a los sistemas
de conservacion por redes.

Se reconoce la falta de dinamizadores e iniciativas de estrategias de financia-
miento para temas de semillas. Desde el Estado, frecuentemente se financian
proyectos productivos de cultivos y se dejan de lado las semillas, el elemento
mas importante para la agricultura. Actualmente la produccion de semilla
implica altos costos, por lo que solo grandes empresas se dedican a esta acti-
vidad y los estimulos para pequefos y medianos productores son limitados,
de forma que su participacion es poca y carecen de apoyo en el estableci-
miento de sistemas locales de produccion de semillas nativas y criollas.
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Finalmente, seidentificala necesidad de valorar equitativamente los diferentes
elementos de los sistemas de produccién de semilla, asi como la integracion
de estos en la investigacion, produccién, almacenamiento, conservacién y
uso de semillas. Se requieren dinamizadores en aspectos no tradicionales
como la agricultura organica, agroecoldgica y campesina y la agricultura en
pequena escala. La semilla debe ser uno de los componentes mds relevantes
en las agendas de investigacion del pais y debe enfocarse en aspectos de
mejoramiento, asi como en la produccién, almacenamiento, conservacién, uso
y rescate. Para esto, es necesario contar con recursos econémicos, humanos
y de infraestructura y que desde la investigacion se fomenten interacciones
entre todos los actores del sNs. Esto permitira la generacion de agendas que
lleven a una real, efectiva y 6ptima articulacion del sns.

Una vez identificado esto, surge la inquietud: ;qué tanto contribuye el sNs a
generar mejores politicas publicas en semillas? Frente a esto, se concluye que
sNs contribuye en la medida en que promueva procesos locales de semillas
como punto de partida para las autonomias alimentarias territoriales y para la
soberania alimentaria nacional y al reconocer la diversidad de actores que lo
componen. Actualmente se viene trabajando en el reconocimiento de actores y
de sus roles en el sistema para asi permear la politica publica y entender que se
requieren acciones concretas y eficientes entre los actores del sistema.

Lo anterior debe orientar las decisiones de politica ptiblica a partir del didlogo
y de la articulacién entre los actores del sistema con base en el conocimiento,
la coexistencia y la equidad. La construcciéon de mejores politicas ptblicas
es un proceso que debe partir del conocimiento de las realidades en los
territorios y de la construccion de narrativas coherentes e incluyentes, asi
como del fundamento técnico aportado por los distintos actores.

El sNs contribuye con el reconocimiento, por parte del ica, de la necesidad de
crear, evaluar e implementar nuevos procesos de certificacion para semillas
nativas y criollas. Esto debe incluir la produccién de semilla de calidad y sus
dindmicas. Se destaca que las semillas mejoradas deben ser mas accesibles
para los pequefios y medianos productores y que las criollas y nativas se
deben basar en el concepto de semilla de semilla de calidad, vista desde su
contexto. Por esto la regulaciéon y reglamentacién deberia contemplar estos
aspectos y la inclusion de los sistemas participativos de garantias como
alternativa de esquema de calidad para nativas y criollas.

1 56 Estudio retrospectivo del Sistema Nacional de Semillas (sns) de Colombia




Adicionalmente, es necesario generar didlogos técnicos sobre los temas
mas controvertidos de la dindmica de semillas que de no ser discutidos,
analizados y evidenciados, seguiran distanciando y polarizando a los
actores del sns. El fortalecimiento del sns contribuye principalmente
con la articulacion de actores y la busqueda de puntos comunes para
generar politicas e instrumentos de politica que beneficien al productor
agropecuario y la coexistencia de los distintos sistemas de produccion. Este
proceso se esta generando en el pais en este momento y empieza un camino
de reconocimiento y robustecimiento que debe culminar en la generacion
de politicas sobre semillas (las cuales hoy son escasas) que se retroalimenten
y sean dinamicas.

Al fortalecer el sNs, se generardn mejores instrumentos de politica publica
que soporten la produccioén de semillas, su uso y proteccién, una politica que
cubra y beneficie a todos los actores de este sistema y finalmente a todos los
colombianos desde la seguridad alimentaria y nutricional. El reconocimiento
de las capacidades institucionales y de las necesidades contribuird también
con este proposito. Actualmente, se cuenta con politicas publicas deficientes,
que no se ponen en practica y que generan controversias por no contar con
una version integral de los distintos actores, pues se centran en la certificacion
y los derechos de obtentor y no en la coexistencia de los distintos tipos de
semilla. Finalmente, los procesos de I+D+i contribuiran a aportar elementos
para mejorar las politicas ya existentes o para crear nuevas politicas en
semillas y temas circundantes.

Entre las iniciativas y estrategias que se estdn dando para la promocién y
articulacion del sNs, se destaco el abordaje piloto de semillas entre AGROSAVIA
y la onNIC; la creacién de un &rea especifica en la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART) para abordar el tema de semillas; las iniciativas de la
Red de Semillas Libres con respecto a los bancos locales de semillas, como
custodios de las dinamicas tradicionales para la produccion, conservacion
y uso de semilla; el mejoramiento de especies de importancia econémica y
de seguridad alimentaria desde instituciones de investigacién; instrumentos
normativos como la Resolucién 464, que reconoce contextos productivos, y
las resoluciones 3168 y 3188 del 2015 expedidas por el 1ca, que presentan
cambios y mejoras. Otras estrategias son: el trabajo del ica para salvaguardar
la sanidad agropecuaria, la entrega de semillas dentro del proceso de paz, la
incorporacién de actividades asociadas a la produccién de semilla en el sN14,
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que debe ser el dinamizador y facilitador en la ejecucién de lo propuesto,
y la campana de semillas libres de Colombia liderada por Swissaid para
fortalecer dindmicas regionales.

Unadelasiniciativas destacadas es el PNs en sus dos fases por suaporteal poner
en la luz publica las semillas, la gestiéon de entidades aliadas y su vinculacién
a algunas actividades del pNs, como el disefio de cursos hecho por el sENa
Yy AGROSAVIA, asi como integrar y articular las misiones de tres instituciones
del sector (el SENA, el 1CA y AGROSAVIA), la documentacién de protocolos y
procesos de produccion de semilla, la limpieza y rescate de semillas claves
en seguridad alimentaria de algunas comunidades, y resultados como la
interiorizacion del uso y produccion de semillas de calidad y la produccion
de semillas regionales de calidad, entre otros.

Entre las oportunidades de mejora del pNs, se menciona la necesidad de mayor
financiacién y la posibilidad de ampliar la lista de actores, regiones y especies
contempladas, puesto que actualmente apunta a un grupo relativamente
reducido de actores, pero no por esto suimpacto es menos importante o menor.

Otra de las iniciativas destacadas es el reconocimiento de todos los actores y
de los diversos sistemas de produccién de semillas, sus roles, sus dindmicas
y la participacién conjunta de entidades publicas y privadas para el
fortalecimiento del sistema con el fin de llegar a consensos en términos de
conceptos y la generacion de espacios para dichas discusiones.

Se destaca también la labor de Acosemillas en la promocién del uso de semilla
certificada y desincentivo a la “pirateria”. Para esto, ha formado y actualizado
técnicamente diversos actores, y como oportunidad de mejora estd impulsar el
concepto de semilla de calidad en las nativas y las criollas.

Es importante reconocer los aciertos y desaciertos que han incrementado o
promovido controversias entre los distintos actores. En algunos casos, los
incentivos agricolas no favorecen a la diversidad de actores del sNs y hay
desconocimiento de los sLs. Los usos inadecuados del suelo han impacto
negativamente el sNs, ya que se han desaprovechado y empleando suelos
no aptos para la agricultura en actividades agricolas, lo que conlleva la
deforestacion y la pérdida de la agrobiodiversidad. Igualmente, se apunté
a la falta de articulacién interna en el sNs, la generacion de iniciativas
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que no consideran el rol de cada una de las instituciones, el no involucrar
organizaciones de productores sin asegurar que conocen y son conscientes de
la finalidad y filosofia del PNs, y trabajar con organizaciones de productores
que no contaban con modelos de produccién de semilla de algunas especies.

Hay otras iniciativas adicionales destacadas, como el trabajo directo con
organizaciones de productores y organizaciones indigenas para el uso y
conservacion de semillas, la articulacion de AGROSAVIA y el SENA para generar
contenidos y disefiar cursos sobre semillas, reactivar el gremio semillero y
sus eventos técnicos anuales (esto desde el afio 2016), asi como el apoyo de
ONG a comunidades en proyectos productivos y que hoy priorizan la semilla
como el elemento mds importante de la agricultura (caso Swissaid).

Dentro de los principales aprendizajes, se encuentra la participacién colec-
tiva y el reconocimiento de la diversidad de actores dentro del sns. Esta
diversidad de actores y de sistemas de produccién incorpora diferentes
objetivos y usa distintos recursos como la semilla, el suelo y el agua, entre
otros, por lo cual se deben incluir y respetar los intereses de todos los actores.
Se destaca la importancia de consensuar, respetar y reconocer el territorio y
sus dindmicas.

Debe valorarse el conocimiento de los productores, asi como la visiéon integral
de la semilla en los contextos productivos, culturales, sociales, tradicionales,
ambientales, ecoldgicos y de biodiversidad. Asimismo, debe reconocerse
el papel de comunidades agricolas, indigenas, afro y campesinas en el uso,
adopcién y conservacion de las semillas. Igualmente, mostrar que lo local
no es necesariamente informal y que deben protegerse todos los sistemas
de produccién y de selecciéon de semillas (criollas y nativas), incluyendo
aquellos ejercidos por campesinos. La vision de la semilla debe abarcar
todas las dimensiones posibles: cultural, biolégica, ecolégica, ambiental,
social, productiva e identitaria, ademds de los conocimientos tradicionales.
El sNs debe ser inclusivo, evitar las divisiones y polarizaciones y, por el
contrario, admitir la coexistencia, lo que permite los trabajos colaborativos y
los ejercicios de autocritica y reflexion.

Otro aspecto fundamental de la semilla es su calidad, compuesta por los
atributos genéticos, fisicos, fisiolégicos y sanitarios, que aplica para todos
los tipos de semilla. Por esto es importante enfatizar el concepto de semilla
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de calidad en las distintas comunidades agricolas. La calidad es un concepto
que va mas alld de la normatividad y que puede reconocer las précticas
locales adecuadas que permitan la obtencién y mantenimiento de la calidad
en la semilla. Adicionalmente, la calidad de la semilla debe ser parte de los
sistemas de produccién y puede incluir saberes locales y tradicionales que
garanticen la calidad de la semilla.

La seguridad alimentaria es otro aspecto fundamental que se relaciona
con la semilla, pues en muchos escenarios el acceso y disponibilidad de
semilla garantiza la seguridad alimentaria. Colombia cuenta con sistemas
agroalimentarios dependientes de la produccién de semilla por medios
tradicionales, lo que empuja a la identificacién de herramientas adaptadas
a estos sistemas que permitan la seguridad y la soberania alimentarias
para nuestra nacién y que propendan a la resiliencia, conservacién y usos
adecuados de los agroecosistemas, bajo escenarios como el cambio climatico
y sus efectos, como los eventos de clima extremo (sequias e inundaciones,
entre otros).

Se requiere generar mayor y mejor conocimiento en semillas. En las tulti-
mas décadas, se ha adolecido de escasa investigacion (basica o aplicada)
especifica del tema. La ausencia de programas de investigacion en aspectos
como mejoramiento de especies de uso agricola, almacenamiento de semilla,
sanidad, uso de la agrobiodiversidad, seguridad alimentaria y autoabaste-
cimiento, entre otros, asi como la ausencia programas tanto de produccién
de semillas como de extensién agropecuaria relacionada con las semillas,
ha causado un detrimento constante de estas y se requieren acciones que
mitiguen y cambien estos hechos.

Otra problematica comun a las semillas es su alto costo de produccion, asi
como la ausencia de programas para su financiacién por parte del Estado.
La dinamizaciéon deberia ser homogénea y beneficiar a todos los actores
del sns. Por otro lado, sobresale la necesidad de contar con campanas de
comunicaciéon imparciales y que destaquen los aspectos técnicos de las
semillas para generar debates técnicos. El uso de tecnologias aplicadas al
mejoramiento de las semillas debe estar disponible para todos los actores
del sns. Finalmente, la ausencia de regulaciéon que cobije a todos los actores
y a los diversos tipos de produccién genera desventajas y efectos nocivos en
las semillas y su entorno social, econémico, politico y ambiental en el pais.
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La regulaciéon debe cobijar todos los tipos de semillas, asi como todos sus
sistemas de produccion.

Uno de los mayores riesgos que corre el sNs es la tergiversacion de su
estructura y concepcion, por lo que este aspecto se debe difundir y comunicar
a todos los actores del sNs, asi como su reconocimiento, principios, objetivos
y las funciones que lo integran. Asi se evitarian malinterpretaciones y
desinformacién que en ocasiones conllevan el beneficio de algunos intereses
particulares, asi como la errénea creencia de que el sNs favorece a unos pocos
y no a todo al pais, lo que causa apatia y aumenta el desconocimiento del
sNs, ademds de limitar la participaciéon a unos pocos actores, dificultar su
consolidacién y obstaculizar su dindmica.

Existe un riesgo adicional que parte de la poca o nula comunicacién entre
los diferentes actores, en ocasiones impulsada por intereses egoistas que
dificultan la construccién de puntos de encuentro para trabajar coordina-
damente en temas diversos relacionados con semillas, por esto todos los
aspectos de la semilla deben tratarse de manera inclusiva y beneficiosa para
todos. Otro aspecto que dificulta la comunicacion es el protagonismo de al-
gunos actores, por lo cual es necesario reconocer que existen diversos tipos
de conocimiento y diferentes visiones y desarrollos en torno a las semillas,
reconociendo asi la transdisciplinariedad y la complejidad que se genera en
los sistemas de semillas.

Se destaca que el sNs no se centra exclusivamente en dmbitos técnicos o
politicos, ya que incluye aspectos culturales, ambientales, sociales y otros.
Con esta vision mas amplia del sns, se reconocen distintas dinamicas te-
rritoriales y se permiten ajustes y modificaciones que permiten el acceso a
diversas tecnologias para todos los actores, en especial a aquellos que fre-
cuentemente no tienen dicha oportunidad como los pequefios productores,
asociaciones y comunidades agricolas étnicas.

Se concluye que hay una oportunidad de definir ampliamente el sNs y de
adoptar algunos conceptos para favorecer las discusiones, llegar a acuerdos
y definir el fin mismo del sns. De esta manera se lograra el fortalecimiento
del sistema per se, asi como del sector productor de semillas. Es indispensable
identificar cudl es el impacto (y a quién se dirige) de las dinamicas del
sistema, asi como quiénes son los protagonistas del sNs y cémo reconocer
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el trabajo de todos los actores en procesos de conservacion de las semillas.
Quizds una de las preguntas mas complejas y relevantes tiene que ver con la
coexistencia de las dindmicas internas, los conocimientos y las actividades
de todos los actores.

En varios casos se destaca la necesidad de que los instrumentos de politica
incluyan directamente a las semillas y que estos alberguen a todos los actores
y sus sistemas de produccion dentro del sns. Se requieren mecanismos que
guien sin estigmatizar a los actores o dindmicas que favorezcanla complejidad
del sistema, su evolucién y sus dindmicas.

Otros riesgos identificados son los altos costos de produccién y la ausencia
de infraestructura, financiamiento y de apoyo efectivo a los productores. Se
requiere enmarcar dentro del tejido institucional el sNs, recuperar la confianza
en las instituciones, reconocer el impacto del conflicto armado en las dinamicas
del sNs, cuidar, conservar y usar la biodiversidad, asi como masificar y divul-
gar conocimientos sobre produccién, comercializacion y uso de la semilla.

Para finalizar, se gener6 un analisis sobre el rol de AGROSAVIA y las recomen-
daciones a futuro como parte del sNs. La principal es el reconocimiento de
la existencia de multiplicidad de actores y tipos de semillas donde, ademas,
los conceptos de inclusién, participaciéon y gobernanza deben abordarse
desde diferentes teorias sociales para trascender hacia una comprensién
maés holistica e integral de las dindmicas del sns en Colombia.

Adicionalmente, dada la misionalidad de AGrosavia, debe definirse su rol
dentro del sNs y deberia seguir fortaleciendo: (i) el conocimiento y el acceso
a semillas para los pequefios productores, (ii) la incorporacion de diferentes
disciplinas y actores en los procesos de investigacion y en la generacién de
lineamientos para el mejoramiento genético, (iii) el trabajo a lo largo de todo
el proceso de produccion de las semillas hasta el consumidor final mediante
proyectos e iniciativas integradas que respondan a un sistema de semillas
incluyente, con iniciativas focalizadas (no dispersas), (iv) las capacidades
del pais en formacién, extensién agropecuaria y tendencias biotecnolégicas
en semillas, (v) el reconocimiento de la I+D+i de los actores locales, y (vi)
el fomento de la bioeconomia como un aspecto importante dentro de la
dindmica de las semillas.
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De igual forma, la articulacién de actores y dindmicas hace parte de las
recomendaciones dadas por suimportancia enla promocién de la coexistencia
del sistema y en el reconocimiento de su integralidad, para asi propiciar
discusiones y espacios de concertacion con otros actores del sistema y en
diferentes iniciativas. Esto permite la identificacién de problematicas y la
construccién de soluciones conjuntas locales, regionales y nacionales que
aborden los diferentes componentes del sistema.

En materia de oferta tecnoldgica y de resultados de investigacién generados
por AGROSAVIA, debe garantizarse la disponibilidad de semillas de los dife-
rentes materiales desarrollados y revisar aquellos mds relevantes, asi como
documentar los procesos adelantados con el fin de recopilar la memoria hist6-
rica institucional en la dindmica de semillas, revisar las mejoras que han tenido
los materiales liberados, visibilizar los logros alcanzados y sistematizar las
experiencias en semillas como parte de los procesos de autocritica y reflexion.
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Reflexiones finales

El fortalecimiento del sNs es un proceso en continua construccién que
requiere conocer, entender y analizar la informacién del sistema, asi como el
reconocimiento de las condiciones sociales y culturales del pais, los actores y
todo el conjunto de aspectos que afectan las dindmicas del sNs. Es importante
admitir que la mejor manera de dinamizar el sNs es el trabajo colaborativo
entre los distintos actores y que en el mediano y el largo plazo estas acciones
aportardn elementos clave en procesos de investigacion y apoyos a politicas
del sns y a sus actores, con prelaciéon para los productores.

Se acepta que los distintos actores del sNs han iniciado una articulacién, lo
cual constituye una ventaja para la dindmica del sistema, pero es importante
mencionar que el cambio en el campo colombiano en temas productivos,
de infraestructura, comercializacion y legalidad, entre otros, se consolidara
cuando todos los actores del sNs lo reconozcan y se apropien de este. Es
necesario identificar como aprovechar la experiencia de las organizaciones
de base y de las entidades e instituciones del sistema para fortalecer al
sNs por diversas vias, bien sea a través de programas de investigacion, de
extension, con proyectos, con politicas ptblicas y todos los instrumentos
requeridos para que se cree la hoja de ruta del sNs de manera conjunta.

No se puede dejar de lado el impacto del conflicto armado en las dindmicas
de produccién, pues ha causado pérdida de materiales, desarraigo de los
territorios y pérdida de conocimientos tradicionales por desplazamiento
y asesinatos. Es necesario tener siempre en consideracion las dindmicas
territoriales para que sean articuladas con las ideas de desarrollo de las
diferentes entidades gubernamentales; por lo tanto, el sNs debe hacer un
esfuerzo para consolidar las capacidades a nivel territorial y reconocer

165




que los sLs son una oportunidad concreta de conservar y aprovechar la
biodiversidad de especies nativas y criollas.

La percepcion dominante de los encuestados hace referenciaa un snsenel que
coexisten las denominadas “formalidad” e “informalidad”, principalmente
por la falta de normativas, planes, programas y proyectos y la escasa claridad
en términos de articulacion entre actores y conformacién de instancias
claves para la toma de decisiones, lo cual da como resultado un bajo nivel
de madurez del sistema. Por lo anterior, se hace necesario hablar de una
coexistencia y de un sistema mds complejo y dindmico que no se contempla
desde una visién de lo “formal” o “informal”, sino que abarca acciones mds
amplias donde convergen varios actores y formas de produccion.

La ausencia de politicas publicas y la desarticulaciéon entre los actores se
consideran como los principales obstaculos para consolidar el sns en Colombia.
Estos aspectos, unidos a lo legal y normativo, son los que genera un mayor
impacto en el limitado avance del sns en Colombia.

La debilidad de la gobernanza sobre las semillas, la escasa participacién de
algunos actores en la creacién delanormatividad, los TLc, las bajas asignaciones
presupuestales a procesos de conservacion y produccion de semillas nativas
y criollas e I+D+i en cuanto a oGM son los puntos mas controversiales para la
consolidacién del sns en Colombia.

Los actores identifican claramente los roles de las diferentes entidades nacionales
en la consolidacién del sns en Colombia e incluyen investigacion, construccién
de politicas publicas y normatividad, definicién de planes, programas, proyec-
tos, conservacién y rescate de semillas. Estos aspectos representan elementos
estructurales para la materializacién de acciones por seguir en pro del fortaleci-
miento del sns en Colombia.

La articulacién, el acompafiamiento y la capacitacién se consideran funda-
mentales para lograr un sNs robusto en el pais, con capacidad de atencién y

facilidad de acceso para todo tipo de productor.

Se considera importante la consolidacion de un sns en Colombia que involucre
la participacion y la articulacion de todos aquellos actores que participan en
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esta dindmica en el pais, lo cual, unido al andlisis retrospectivo, abre el camino
al fortalecimiento y dinamizacién del sistema.

Es importante enfatizar que las entidades publicas de orden nacional son
destacadas por parte de los actores y adquieren un rol importante dentro de
la dindmica del sns puesto que generan visibilidad, ya sea por sus acciones o
por los vacios que se tienen que atender para el fortalecimiento del sistema.
Esto llama la atencién porque son entidades que constantemente generan
conocimiento y herramientas para la dinamizacién de la semilla en Colombia,
pero que, al analizarlo bajo la lupa de un sistema nacional, pueden generar
mayores aportes que fortalezcan a todos los eslabones que este contemple.

A pesar del alto nimero de entidades con las que se identifican relacio-
namientos para el desarrollo de acciones enmarcadas en la dindmica de
semillas, no se identifica una entidad que lidere acciones relacionadas con la
produccién de semilla.

El fortalecimiento del sNs requiere de la generacién de acciones prioritarias
en dmbitos como difusion de politicas y normativa, produccion y uso de
semilla de calidad, capacitacién e investigacion y desarrollo, lideradas por
las entidades que por sus capacidades técnicas y operativas han logrado
posicionarse como de alta dindmica en el sistema.

La participaciéon amplia de los diferentes actores del sistema, incluyendo
a los territorios, en la generacion de nuevas politicas, su reglamentacién y
socializacién, es considerada como un punto clave en el fortalecimiento del
sNs y la resolucion de muchas de las controversias existentes.

Aunque se identifica una dindmica de un sistema desde la década de los
noventa, muchos delos hitos identificados y la opinién de actores encuestados
lleva a determinar que el sNs se encuentra en un estado incipiente y a pesar
de las dindmicas de semillas en el pais es necesaria su consolidacién y
fortalecimiento mediante la construccién colectiva de la prospectiva de este.

Colombia cuenta con un potencial innegable para la produccién de semillas,
de modo que ampliar las barreras y alinear la visién con la realidad comercial
del mundo puede contribuir al desarrollo del sns y a la busqueda de nuevas
oportunidades para los productores del pais.
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No se puede dejar de lado que es necesario vincular la investigacion
participativa en temas como sistemas de trazabilidad especificos para
semillas, agroecologia y definicion de la calidad desde la 6ptica de diferentes
sistemas de produccion para apoyar la toma de decisiones en el pais, tener
un enfoque incluyente en las diferentes acciones y reaccionar frente a temas
criticos como el uso de semillas de mala calidad, el incremento en la pirateria
de semillas certificadas y la afectacion al estatus sanitario del pais.

En un escenario de didlogo y de construccién colectiva, se pueden generar
apuestas nacionales para el reconocimiento de diversos modelos técnicos,
productivos y sostenibles.

El fortalecimiento del sNs abre la puerta a que el conjunto de actores que lo
conforman pueda aportar, desde el conocimiento, sustento real para la toma
de decisiones y evitar de esta manera equivocaciones que puedan generar
impactos que a futuro pasaran a la historia como pasos en falso en la historia
del sns.

Histéricamente, algunas de las iniciativas propuestas por el Gobierno
nacional han estado desinformadas y desarticuladas frente a lo concerniente
a semillas; debido a esto, el Pectia, en su proceso de actualizacion, incluye
la temética de semillas y practicas asociadas a las dindmicas actuales, como
parte de los esfuerzos colectivos para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional del pais, asi como el reconocimiento del valor y el espacio que
debe tener no solo la defensa de las semillas nativas y criollas, sino también
su promocion.

Finalmente, se reconoce que todos los actores del sistema han recorrido un
gran camino, con aciertos y desaciertos que en la actualidad llevan a buscar
espacios de didlogo y concertaciéon que busquen la coexistencia en el sNs.
Existen iniciativas de origen nacional e incluso internacional, con acuerdos o
desacuerdos para implementarlas, pero que, en definitiva, al ser articuladas
y fortalecer el sNs, se convierten en una aproximacién més reciente y cercana
para valorar a la semilla como el eje fundamental sobre el cual se puede
aportar a la seguridad y soberania alimentaria y al desarrollo de Colombia.
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