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Resumen

El presente estudio pretende identificar los factores sociales,
culturales y econdmicos del sistema de produccién de panelay su
contribucion al desarrollo territorial en el municipio de San José
de Pare (Boyaca), mediante el analisis de la implementacion de
la Resolucion 779 del Ministerio de la Proteccién Social de 2006
(Ministerio de la Proteccién Social, 2006). La informacién se reco-
lectd a partir de dos instrumentos: 1) una encuesta de caracteri-
zacion de unidades productivas que emplea Fedepanela, la cual
abarco los componentes de cultivo e infraestructura, aplicada ala
totalidad de los trapiches del municipio (71), y 2) un instrumento
que abordd los componentes socioecondmicos y culturales, apli-
cado a diez trapiches seleccionados (tanto adecuados como no
adecuados, segun el cumplimiento de la normatividad). Se deter-
mind que solamente el 20 % de los trapiches podian ser consi-
derados como unidades productoras de alimentos adecuadas
al cumplimiento normativo. La informacién recolectada es de
utilidad para ajustar lineas de investigacion, estrategias de trans-
ferencia de tecnologia, programas de asistencia técnicay politicas
relacionadas con el sector panelero de Colombia.

reconversioén tecnolégica, Resolucion 779, resistencia
al cambio, trapiche
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Introduccion

Colombia presenta cifras interesantes sobre la agroindustria
panelera: ocupa el primer lugar en consumo per capita, con 25,7
kg/persona/afio (Fedepanela, 2020), y es el segundo mayor
productor de panela en el mundo, después de la India. Por su
parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MaAbRr, 2018)
estimé que esta industria genera cada afio aproximadamente
287.000 empleos directos, y ademas, para 2014, contaba con
249.494 ha establecidas en cafia de azUlcar para la produccion de
panela (Ovalle Mufioz, 2014). Con relacién a la capacidad de las
unidades productoras de panela, o trapiches, Fedepanela (citada
por Vasquez Chaves, 2019) resalta que el 83 % son pequefias
(<100 kg/h), el 15 % son medianas (150-250 kg/ha) y el 2 % son
grandes (> 250 kg/h).

Es deresaltar que a partir de 2004 la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (Fao) considera a la
panelacomo unalimento (Rodriguez etal.,2004),y es debido aesta
categorizaciony al consumo per capita que el antiguo Ministerio de
la Proteccién Social emitid la Resolucién 779 de 2006, en la que
establecio el reglamento técnico y los requisitos sanitarios que
deben cumplirse en la produccién y comercializacién de la panela
para consumo humano (Ministerio de la Proteccion Social, 2006).

Se considera que la produccion de panela en el departamento
de Boyaca es semiindustrializada debido a las grandes areas
sembradas en cafia de azlcar para panelay los altos volumenes
de produccién alcanzados (Rodriguez Borray, 2005); Fedepanela
(s.f.-a) reporta que el departamento cuenta con 15.924 ha de
cafla establecidas, con una produccion de 138.053 t de panela
anuales y un rendimiento de panela promedio de 9.782 t/ha.

Continuando conlaimportanciadel sector panelero, especialmente
en San José de Pare, uno de los municipios de mayor tradicion
panelera en Boyaca, se calcula que la produccién de panela puede
ser valorada en mas de cop 37.890 millones cada afio, y aunque
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su comercializacion se realiza principalmente en el mercado del
municipio de Santana (Boyacd), la importancia socioeconémica
que representa esta agroindustria en la dinamica de la poblacién
es indudable, pues con cada hectarea de cultivo de cafia de azucar
y su posterior transformacion a panela se vinculan en promedio
306 jornales, que representan mas de 771.000 jornales anuales.
Sin embargo, a pesar de que esta agroindustria es el principal
renglén econdmico del municipio y su soporte permanente para
el desarrollo, datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (panE, 2012) pusieron en evidencia que el impacto no
ha sido el esperado en las ultimas décadas, puesto que el 44,83 %
de la poblacion de San José de Pare presenté necesidades basicas
insatisfechas. Este valor es bastante alto si se compara con los
promedios del departamento de Boyaca y del total del pais, que
fueron del 30,8 y el 27,8 %, respectivamente. Se resalta también
que, a pesar de la vocacion y tradicion panelera del municipio, los
niveles de adecuacion de los trapiches existentes son claramente
discutibles en funcién de la Resolucién 779 de 2006.

En este sentido, el propdsito del estudio fue identificar los factores
sociales, culturales y economicos de la agroindustria panelera y
su contribucidn al desarrollo territorial del municipio de San José
de Pare (Boyaca), mediante el analisis de la implementacién de
la Resolucion 779 de 2006 del Ministerio de la Protecciéon Social
(2006). Se espera que con los resultados obtenidos se logre el
direccionamiento de iniciativas para la reconversiéon tecnoldgica
enfocadaalaadecuaciondelostrapiches,conloscualesseobtenga
una produccién de panela que cumpla con los estandares de
calidad, asi como para ajustar lineas de investigacion, estrategias
de transferencia de tecnologia, programas de asistencia técnicay
politicas relacionadas con el sector panelero de Colombia.

Metodologia

La investigacion fue desarrollada en San José de Pare, ubicado
al nororiente del departamento de Boyaca, en la provincia de
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Ricaurte, a 217 km de Bogota por larutaa Bucaramangay a 84 km
de Tunja, capital del departamento. La superficie del muni-
cipio, segun el Esquema de Ordenamiento Territorial (eoT), es de
73,85 km?, de los cuales 0,23 km? corresponden al area urbana
y 73,62 km? al area rural. El casco urbano se encuentra a
1.545 ms.n.m., en las coordenadas 5° 54' 4" de latitud norte y
73° 33" 0" delongitud oeste del meridiano de Greenwich (Alcaldia
Municipal San José de Pare Boyaca, 2020).

El trabajo consistié en realizar un ejercicio de aproximacién con
las 71 unidades productoras de panela localizadas en San José de
Pare durante el periodo 2013-2014, para entender sus dinamicas
bajo las dimensiones sociales, econémicas, culturales y técnicas
que se desarrollan en torno a la actividad productiva de la panela.
Para ello, se emplearon dos encuestas con enfoques mixtos cuali-
tativos, cuantitativos y descriptivos. Los componentes de cultivo
e infraestructura fueron abordados a traves de la encuesta de
caracterizacion de unidades productivas que emplea Fedepanela
en su programa de asistencia técnica, instrumento aplicado por los
técnicos de la Federacién a la totalidad de los trapiches de San José
de Pare. La encuesta estuvo integrada por las siguientes partes:

Informacion general: datos del productor (servicio de salud, nivel
académico, informacion familiar) e informacién de infraestruc-
tura del trapiche y de la vivienda (se determina la existencia de la
unidad productora, se determina si es particular o comunitario y
se aborda el acceso a servicios publicos).

Cultivo de cafia: ubicacion, area de cafia, variedades, edad del
cultivo, produccion, plagas, uso de parasitoides para control
de plagas, enfermedades, fertilizacion y sistema de corte
predominante.

Proceso e infraestructura: dias de corte y molienda, capacidad
de molienda (kg/h), tipo de motor, hornilla, tanque de jugos,
paredes, pailas, cuarto de moldeo, drea de almacenamiento,
presentacion de la panela, material del embalaje del producto
final, comercializacién y clientes.
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Existencia de otros cultivos comerciales en la unidad productiva:
ubicacion, rendimiento, precio de venta y comercializacion.

Con lainformacion recolectada, se procedid a realizar la clasifica-
ciondelos trapiches en las categorias “adecuado” y “sin adecuar”,
Para ello, se utilizaron los requisitos de la Resolucion 779 de
2006 en cuanto a la infraestructura. Se tomaron seis variables
determinantes para categorizar un trapiche como adecuado o sin
adecuar: separacion entre areas de produccion, pisos en super-
ficie lavable y no porosa, existencia de area sanitaria, sefializacion
en cada area, existencia de lavamanos en las areas de trabajo y
existencia de areas de alimentacion y descanso separadas del
area de pailas o tren de molienda y coccion.

La segunda fase de recoleccién de informacién, para los compo-
nentes socioecondémico y cultural, se realizd a través de una
encuesta semiestructurada aplicada a una muestra de cada una
de las categorias, definiendo un tamafio de cinco trapiches selec-
cionados de las dos categorias debido la imposibilidad de contar
con una poblacion mayor en la categoria de “adecuado” y a la
dificultad para que los propietarios compartieran la informacién
de costos de produccion de su unidad. El instrumento estaba
compuesto por las siguientes dimensiones:

Dimension social: nivel de educacion del propietario y sus hijos,
lugar de residencia, tiempo de trabajo en la agroindustria pane-
lera y motivos para vivir en el municipio.

Dimension cultural: forma de adquisicion del trapiche, tiempo
de adquisicién (en afios), dependencia productiva de la actividad
panelera, principales cambios del municipio, aporte individual al
municipio y participacién en programas del Gobierno (asistencia
técnica e investigacion).

Dimension técnico-econdomica: motivacion para la adecuacion
del trapiche, elementos necesarios para su adecuacion, valor
del trapiche, lugar de comercializacion, costos de produccion
y beneficios recibidos por trabajar en esta agroindustria. Para
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el célculo de los costos de produccion, se contemplaron los
componentes de cultivo, proceso y comercializacion.

Resultados y discusion

De la totalidad de los trapiches de San José de Pare (71 unidades),
solo 14 de ellos (20 %) presentaron en su infraestructura el
cumplimiento de los parametros requeridos por la Resolucién 779
de 2006, por lo que se clasificaron como unidades productivas
adecuadas; es importante mencionar que predomind el nimero
de trapiches que no cumplieron con ninguno de los seis criterios
(39,43 %), mientras que el resto (40,57 %) cumplié con alguno de
los criterios establecidos en la metodologia.

Por otrolado, se encontrd que el drea total de la finca panelera con
trapiche es de 32 ha en promedio, indistintamente de la categoria
y de que se cuente con otros sistemas productivos. En la distri-
bucién del tamafio de las fincas paneleras, el 24 % cuenta con
mas de 40 ha, y tan solo el 17 % cuenta con un area inferior a 10
ha. Ademas, se podria decir que existe una relacion directa entre
el tamafio de las fincas y la adecuacién de los trapiches, pues se
encontrd que, a mayor tamano de la finca, mayor probabilidad de
encontrar un trapiche adecuado (figura 17.1).

Por su parte, en cuanto al analisis de la frecuencia de la molienda
(figura 17.2), en trapiches adecuados se encuentra que el 50 %
opera cada quince dias, lo cual se considera como un funciona-
miento ideal teniendo en cuenta el sistema de produccién predo-
minante enlaregion: con siembraa chorrillo, corte por parejo, alce
y transporte, con apronte de tres a cuatro dias. Esta frecuencia
de molienda permite notar que posiblemente el tamafio de la
finca influye en la realizacion de adecuaciones en la infraestruc-
tura debido a la disponibilidad permanente de cultivos en edad
de cosecha para realizar moliendas y obtener acumulaciéon de
capital que las financien (De Santis & Barberis, 2013).
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Figura 17.1. Tamafio de las fincas paneleras del municipio de San José de Pare,

con trapiches adecuados y sin adecuar.

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a los trapiches sin adecuar, la frecuencia de molienda
menor de doce veces al afio (denominada “otra” en la figura 17.2)
y la frecuencia mensual presentaron valores del 38,6 % cada una,
lo que representa una subutilizacién de las unidades productivas.
Esta caracteristica se evidencia en todas las zonas productoras
de panela del territorio nacional, pues se observa que muchos
propietarios de pequefias extensiones de tierra pretenden tener
su propia unidad de transformacion de cafia a panela, pero, debido
a la baja frecuencia en las moliendas, se dificulta la inversion en
adecuaciones necesarias para cumplir con la reglamentacion.

Un aspecto clave para la utilizacion de las unidades productoras
de panela es la distancia entre estas y los cultivos de cafia. En el
estudio se evidencid que hay trapiches alejados de los cultivos, lo
cual hace que el valor del transporte de la materia prima se eleve,
y con este los costos de produccioén, lo que desata la subutiliza-
cion de algunas unidades y hace inviable la recuperacion de la
inversion realizada.
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Figura 17.2. Frecuencia de la molienda en los trapiches paneleros

del municipio de San José de Pare.

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a la capacidad de molienda, se identificd que ninguno
de los trapiches tiene una capacidad productiva de panela infe-
rior a los 100 kg/h, lo cual diferencia a este municipio de algunas
regiones productoras del pais donde es posible encontrar produc-
ciones de panelade 30 kg/h. Esta capacidad de molienda permite
obtener un promedio de entre 14.000 y 16.000 kg de panela en
una molienda tradicional, que dura cerca de ocho dias, en los que
se trabaja las 24 horas.

Variables sociales y culturales en el sistema de produccion

Con relacion a la experticia y trayectoria en la agroindustria pane-
lera, los propietarios de los trapiches adecuados presentaron un
promedio de 25,2 afios de experiencia, mientras que los propieta-
rios de los trapiches sin adecuar reportaron un promedio de 38,6
anos. Los tiempos relacionados en ambos casos son superiores a
la entrada en vigor de la Resolucion 779, por lo que se deduce que
la trayectoria o los afios de permanencia realizando actividades en
este subsector no se relacionan con la adecuacion de los trapiches.
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Enrelacion conlaformade adquisicionde launidad de produccion,
se encontrd, en las adecuadas, que las recibidas como herencia
y las compradas o adquiridas representan, cada una, un 40 %,
y el 20 % de las unidades restantes fueron construidas por sus
actuales propietarios. En los trapiches no adecuados, el 80 % fue
comprado y el 20 % construido. Esta situacién pone en evidencia
una posible relacion directa entre la compra de trapiches sin
adecuar y la vision econdmica de generar recursos financieros e
invertir poco en adecuacion.

Es posible que la errada visién de explotacion econdmica de trapi-
ches sininversion financieray la baja tecnificacion se incrementen
por la resistencia o aversion al cambio y por la incertidumbre del
mercado. La primera de ellas es una caracteristica presente en el
sector productivo agricola de Colombia, lo cual limita todo tipo de
cambio tecnoldgico en los procesos productivos, y esto se refleja
en los bajos niveles de adopcion de tecnologia que reportan las
diversas instituciones del sector. La segunda caracteristica se
relaciona con la alta variacion de los precios vy, por ende, con la
inestabilidad del mercado de la panela. Esta condicion se presenta
debido a la gran informalidad en que se desarrolla la dinamica
comercial de este producto y también a la desinformacion sobre
las cifras de produccién por parte de productores y compradores.

Por su parte, en el anélisis realizado sobre el tiempo que llevan
los actuales propietarios en sus trapiches, se encontré que, en
promedio, los trapiches adecuados fueron adquiridos hace trece
afios, mientras que los trapiches sin adecuar pertenecen a los
actuales duefios desde hace veintitrés afios; es decir, a mayor
tiempo de tenencia del trapiche, menor es el nivel de adecua-
cién de su infraestructura.

Con los propietarios de trapiches adecuados, se indagd sobre las
razones para adecuar sus unidades: el 100 % menciond que la
panela, al ser un alimento, debe producirse en establecimientos
adecuados, y que ello les da competitividad; el 60 % dijo que
adecuaba sus trapiches por la exigencia del negocio, y el 40 %
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aseguro que fue debido a que las ganancias obtenidas han sido
suficientes para financiarlo.

En cuanto a las razones por las que consideran que los demas
propietarios no han adecuado sus unidades productivas, un
40 % considerd que es debido a falta de ganancias; un 20 %
opind que por falta de ayudas institucionales, y el 40 % restante,
por diversas razones, como altos costos en los insumos, falta de
comercio para la panela, inestabilidad en los precios y el no consi-
derar al trapiche como una empresa o industria.

A los propietarios de los trapiches sin adecuar se les pregunté
sobre lo que necesitaban para adecuar sus unidades productivas:
el 100% respondié que apoyo institucional y estrategias de
mercadeo de la panela; un 80 % menciond la no comprensién del
trapiche como empresa, y un 20 % menciond el apoyo familiar.
Es de resaltar que ninguno asocid su respuesta al tramite de
créditos financieros, lo cual hace suponer que el tema financiero
no ha sido una limitacién para realizar las adecuaciones.

Continuando con la exploracién de la dinamica social, se les
preguntd a los propietarios de los trapiches adecuados y sin
adecuar sobre sus lugares de residencia permanente. Conrelacién
al primer grupo, se encontré que el 60 % vive en las fincas donde
se encuentran los trapiches, y el 40 % vive en el casco urbano y
visita su unidad productiva una vez por semana. El 100 % de los
propietarios de los trapiches sin adecuar vive en la misma finca
donde se encuentra el trapiche.

lgualmente, se indagd sobre las razones por las que viven en el
municipio de San José de Pare, lo cual puso en evidencia razones
muy contrastantes entre los dos grupos. EI 40 % de los propieta-
rios de los trapiches adecuados respondié que “educar los hijos
es mas facil”, y las razones de “negocio”, “porque hay trabajo”
y “porque encuentran lo que necesitan” tuvieron un resultado
del 20% cada una. De otro lado, el 60% de los propietarios
de los trapiches sin adecuar sefialaron que “encuentran lo que
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necesitan”, y las razones de “facilidad para educar los hijos” y “la
vida es mas facil que en las ciudades” arrojaron resultados del
20 % cada una. Sobre este ultimo grupo, es importante resaltar
gue ningun propietario menciond las razones de negocios o
de trabajo, lo que permite analizar que, quizas, este grupo no
entiende el trapiche como una fabrica o una empresa.

Cuando se les pregunto a los propietarios de los trapiches sobre
sus principales grupos de amistades, se encontraron marcadas
diferencias. Porunlado, el 80 % delos propietarios de los trapiches
sin adecuar tiene su principal grupo de amistad con los vecinos, y
soloel 20 % tienerelacién congrupos de otros negocios diferentes
alos de la panela. En contraste, el 40 % de los propietarios de los
trapiches adecuados respondid que su principal grupo de amigos
son los vecinos; el 40 % respondid que se relaciona con grupos
de otros negocios, y el 20 % restante, con grupos relacionados
con negocios de la panela. Esto Ultimo podria indicar que este
grupo de propietarios, con un mayor relacionamiento en términos
de actividades comerciales, tiene una mejor vision comercial, lo
que pudo haber influenciado la decisién de adecuar los trapiches
para lograr mejores condiciones comerciales para la panela que
alli se produce.

A partir del anadlisis de costos de produccién de panela, se
determind que las unidades adecuadas presentaron un valor
promedio de cop 1.064/kg, mientras que las unidades sin adecuar
presentaron un costo promedio de cop 1.013/kg. Es importante
sefialar que estos valores contemplan la mano de obra; sin
embargo, al ser una actividad informal, no se incluyen los pagos
de salud, pensidény parafiscales que se contemplan en los salarios
legales en Colombia (tabla 17.1).
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Tabla 17.1. Resumen de los costos de produccién de los trapiches,
por categoria, en cop

Cultivo en plantilla

Procesamiento 372 340 383 491 429 403
Comercializacion 25 25 76 72 75 555
Costo de

proelisEien e 1253 1036 1002 984 1043 1.064
panela empacada

(cor/kg)

Cultivo en plantilla

Procesamiento 363 368 397 255 374 351
Comercializacion 25 40 40 17 45 33
Costo de

produccién de
panela empacada
(cor/kg)

Fuente: Elaboracién propia

930 1.018 1104 850 1162 1.013

En el componente de comercializacion, las unidades adecuadas y
sin adecuar presentaron una diferencia de cop 22/kg de panela,
debido a factores como la maquinaria de empaque, los materiales
de envase y embalaje, y otros gastos ocasionados en la jornada
de venta de la panela.

En la dinamica comercial, se encontré una diferencia favorable
entre los costos de producciény el precio pagado en el mercado
formal; entre 2013y 2014, el precio reportado de pago a produc-
tores fue de cop 1.600/kg de panela, mientras que en 2015 el
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precio fue cercano a cop 1.500/kg para panela procedente de
trapiches sinadecuar, y de cor 1.600/kg para panela de unidades
adecuadas (Fedepanela, s.f.-b). La diferencia entre el costo de
produccidén y el valor pagado por kilogramo de panela en los
mercados formales es un valor acumulable en la ganancia de
comerciantes e intermediarios por su labor propia de comercia-
lizacion, situacion que ha influenciado el interés de productores
propietarios de trapiches por tecnificar su unidad productiva y
realizar la comercializacion de su produccion de manera dife-
rente en estos mercados.

A continuacion, se presenta un ejercicio basico de estimacion de
gananciay acumulacion de capital financiero, en el que se tomaron
los valores obtenidos en costos de produccién por kilogramo de
panela frente a los precios de venta o pagados al productor en el
mercado local de Santana (Boyaca), para panela producida tanto
en unidades adecuadas como sin adecuar. Ademas, se tuvieron
en cuenta el tamafio de las fincas que se encontraron en la etapa
de caracterizacion y las diferentes frecuencias de molienda, que
estan influenciadas por el ciclo vegetativo de la variedad RD 75-11
—el material de mayor difusion comercial— en esta region del
pais, que es de 18 a 20 meses (tabla 17.2).

Tabla 17.2. Calculo de la ganancia en las unidades productoras de panela
segun el nimero de moliendas por afio

Moliendas al aio?

Concepto
14 21 28 35
Area del trapiche
sembrada en cafa 20 30 40 50
(ha)
Produccién
de panela por 12.000 12.000 12.000 12.000

molienda (kg)®
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Moliendas al afo?

Concepto
14 21 28 35

Costo de
produccién 1.039 1.039 1.039 1.039
(cor/kg de panela)®
Precio de venta
(cor/kg de panela) 1.253 1.253 1.253 1.253
d
Ganancia (cor/kg 514 514 514 214

de panela)®

Ganancia anual

cop) 35.952.000 53.928.000 71.904.000 89.880.000

Segun el ciclo vegetativo de 18 meses de la variedad RD 75-11, la de mayor difusiéon comercial
(Ramirez Duranetal., 2014).

Promedio departamental de produccién de panela/ha en 2013.

Costo de produccién promedio estimado con la totalidad de las unidades encuestadas.

Precio de venta reportado en el mercado de Santana (Boyaca).

Ganancia estimada promedio con la totalidad de las unidades encuestadas.
Elaboracion propia

Tomando como referencia el valor promedio indicado por
Fedepanela (2009) como inversidon requerida en trapiches en
proceso de adecuacion (cop 35.000.000), es posible calcular
gue esta inversién se podria recuperar en un periodo de 2-9
afnos, dependiendo del tamafio de la finca. Para que esto ocurra,
se requiere que los productores mantengan una produccién
estimada de 12.000 kg de panela por molienda, lo cual depende
del manejo agrondmico que se preste a los cultivos en sus dife-
rentes etapas. También, se debe mantener una estructura de
costos de producciéon que permita una ganancia cercana a los
cop 214/kg de panela producida y comercializada, valor que
es mas facil de mantener cuando no se depende del mercado
local, que presenta semanalmente una alta inestabilidad en los
precios. En este analisis econdmico y de acumulacion de capital,
es importante resaltar que solo se tuvieron en cuenta el tamafio
de la finca, el drea sembrada en cafia y las moliendas que esta
puede generar, dejando como alternativa extra la posibilidad de
realizar moliendas a través de maquilas.
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Al indagar sobre los principales cambios en el municipio en los
ultimos treinta afios, los propietarios de las unidades adecuadas
y sin adecuar coincidieron en mencionar cuatro: una menor tasa
de analfabetismo, mejores condiciones de vida rural, un mayor
cubrimiento de servicios publicos y una mayor dependencia
economica de la agroindustria panelera como principal actividad
comercial. Estas cuatro respuestas fueron emitidas por el 100 %
de los encuestados. Con frecuencias mas bajas, se mencionaron
un menor desempleo (el 40 % en trapiches no adecuados vy el
20 % en unidades adecuadas), el aumento de escuelas (el 20 %
para las dos categorias) y el incremento comercial (el 60 % en
trapiches adecuadosy el 40 % en unidades noadecuadas). Ningun
propietario mencioné como cambio principal un mayor ingreso
por la actividad de esta agroindustria.

Alpreguntar porlasrazonesdelos cambios anteriormente descritos
para el municipio de San José de Pare, todos los propietarios
de los dos grupos consideraron que por los alcaldes elegidos, el
crecimiento del municipio y la llegada de instituciones o empresas.
Por su parte, de manera adicional, el 80 % de los propietarios de los
trapiches adecuados mencionaron que estos cambios se han dado
por la aparicion de tecnologias para la agroindustria panelera; el
60 %, por el impulso que representa esta agroindustria, y el 20 %,
por la llegada de nuevas personas a la region.

Se indagé también por los beneficios que han recibido como
propietarios al trabajar en la agroindustria panelera: todos los
propietarios de los dos grupos coincidieron en reconocer la calidad
devida, el aporte al desarrollo del municipio y el poder solventar los
gastos familiares. Por su parte, de los propietarios de las unidades
adecuadas, el 100 % mencioné el reconocimiento social, frente a
un 80 % de los propietarios de las unidades sin adecuar.
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Conclusiones

El subsector panelero representa actualmente para San José de
Pare (Boyaca) ladinamica social, cultural y econémica mas impor-
tante, por lo que esta cadena es un ejemplo del desarrollo rural
con enfoque territorial dinamizado por una agroindustria rural. No
obstante, pese a la vocacion panelera del municipio de San José
de Pare, solo el 20 % de los trapiches pueden ser catalogados
como plantas productoras de alimentos adecuadas, teniendo
en cuenta el cumplimiento de los parametros establecidos en la
Resolucion 779 de 2006 del Ministerio de la Proteccién Social
(2006). Esta situacion se puede deber a que los productores con
unidades adecuadas y sin adecuar no ven diferencias relativas en
el mercado tradicional de panela, por lo que no existe un incen-
tivo adicional, como el econémico, para realizar las adecuaciones
solicitadas en la resolucion y disminuir, asi, la aversion al cambio.

Eltamarfio delafinca paneleray lafrecuencia de molienda guardan
unarelacion directa conla posibilidad de realizar las adecuaciones
de infraestructura mencionadas en la Resolucién 779 de 2006. A
mayor tamafio y nimero de moliendas al afio, mayor capacidad
para financiar adecuaciones en la infraestructura.

La actividad comercial que representa la agroindustria rural del
subsector panelero en el municipio de San José de Pare presenta
una dinamica capaz de generar ganancias y acumulacion de
capital parafinanciar adecuaciones que permitan el cumplimiento
de la Resolucién 779 en fincas donde se presenten como minimo
catorce moliendas al afio.

Actualmente, el concepto de empresa y agroindustria rural no ha
sido incorporado mayoritariamente entre los propietarios de las
unidades productoras de panela del municipio de San José de Pare,
quienes visualizan su actividad como un proceso poco rentable,
incapaz de consolidarse en el tiempo y de alto riesgo para realizar
inversiones de capital; por lo tanto, el porcentaje de las plantas no
adecuadas segun la Resolucién 779 de 2006 es del 80 %.
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